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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo
Gab. 40 - DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO CARVALHO VELOSO
Processo Judicial Eletrénico

PROCESSO: 1033689-42.2026.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1087989-
36.2026.4.01.3400

CLASSE: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

POLO PASSIVO: ABEP - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO E GAS

REPRESENTANTES POLO PASSIVO: FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA - RJ69114-A,
GUILHERME CARDOSO LEITE - DF26225-A e LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA -
RJ112310-A

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo,
interposto pela UNIAO (FAZENDA NACIONAL) em face de ABEP - ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE EXPLORACAO E DE PRODUCAO DE PETROLEO E
GAS, contra a decis&o proferida pelo Juizo da 172 Vara Federal Civel da Sec&o Judiciaria
do Distrito Federal (ID 2282589376), nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo n°
1087989-36.2026.4.01.3400.

Na origem, a Agravada impetrou mandado de seguranca coletivo em face de
atos atribuidos aos Delegados da Delegacia de Maiores Contribuintes da Receita Federal
do Rio de Janeiro e das Delegacias de Fiscalizacdo de Comércio Exterior da RFB no Rio
de Janeiro e em Sao Paulo, postulando que se abstivessem de exigir das empresas
substituidas o Imposto de Exportacao (IE) a aliquota de 12% sobre as exportacfes de
Oleo bruto de petréleo ou de minerais betuminosos (codigo 2709 da NCM), nos termos do
art. 1° da Resolucdo GECEX n° 938/2026, com o consequente reconhecimento do direito
a repeticdo do indébito.

Sustentou a impetrante, em sintese, que a referida Resolucao reproduziria
previsdo idéntica aquela constante do art. 10 da Medida Provisoria n°® 1.340/2026, cuja
vigéncia se exauriu em 09/07/2026 por decurso de prazo sem apreciacdo do Congresso
Nacional, de modo que sua reedicdo por ato infralegal, no dia imediatamente
subsequente, configuraria burla ao art. 62, § 10, da Constituicdo Federal. Alegou, ainda,
auséncia de finalidade extrafiscal da exacado, de carater exclusivamente arrecadatorio,
com consequente inaplicabilidade das excecdes constitucionais a legalidade e a
anterioridade tributarias, além de violagcdo aos principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da proporcionalidade e da seguranca juridica.
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O Juizo a quo, apos afastar as preliminares de inadequacao da via eleita e de
ilegitimidade passiva e ativa suscitadas pela Unido, deferiu o pedido liminar. Entendeu
presente o fumus boni iuris ao considerar que o restabelecimento da aliquota de 12% do
IE pela Resolucdo GECEX n° 938/2026, no mesmo dia em que expirada a eficacia da MP
n° 1.340/2026, representaria renovacao da majoracao tributaria por via obliqua, em
ofensa a vedacédo de reedicdo de medida proviséria rejeitada ou caduca na mesma
sessdo legislativa (art. 62, § 10, CF), reputando o ato impugnado maculado por vicio
formal em sua edi¢do. Quanto ao periculum in mora, considerou-o demonstrado pela
indisponibilidade econdmica decorrente da manutencdo da exigibilidade da exacao
majorada.

Em obiter dictum, o magistrado também tangenciou questionamentos sobre a
adequacao material da medida, com base em manifestacdo técnica juntada pela
impetrante. Ao final, suspendeu a exigibilidade dos créditos tributarios relativos ao IE na
aliguota de 12% sobre as exportacbes de Oleo bruto de petréleo e de minerais
betuminosos, determinando a notificacdo da autoridade impetrada e a intimacao da
Agravante para manifestacdo nos autos.

Nas razbes do Agravo de Instrumento, a Unido sustenta, quanto a auséncia
de periculum in mora em favor da Agravada, que a mera exigibilidade do tributo néo
configura, segundo entendimento pacifico do STJ, dano irreparavel apto a autorizar a
medida excepcional, sobretudo diante da existéncia de mecanismo proprio de suspensao
da exigibilidade via deposito integral (art. 151, 1ll, CTN).

Aponta, em sentido inverso, a configuracdo de periculum in mora em seu
favor, decorrente do risco a estabilidade fiscal, ao planejamento estatal e a regulacéo do
comércio exterior, bem como do risco de efeito multiplicador de liminares similares em
todo o territério nacional. Sustenta, ainda, violacdo ao art. 1.059 do CPC c/c art. 1°, § 3°,
da Lei 8.437/92, por esgotamento do objeto da acdo em sede liminar.

Quanto a auséncia de relevancia da fundamentacdo, a Agravante
contextualiza a edicdo da MP n° 1.340/2026 e da Resolu¢cdo GECEX n° 938/2026 no
cenario de recrudescimento do conflito geopolitico no Oriente Médio e no Estreito de
Ormuz entre 7 e 8 de julho de 2026, com reflexos sobre o preco internacional do petroleo
e 0 abastecimento doméstico, conforme as Notas Informativas SEI n°® 1868/2026 e n°
1897/2026 da Secretaria de Reformas Econdmicas do Ministério da Fazenda. Defende
gue a Resolucdo GECEX constitui ato normativo distinto da medida proviséria, fundado
em competéncia regulatéria propria, permanente e origindria, prevista no art. 153, § 1°, da
CF, no art. 26 do CTN e no art. 3°, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n® 1.578/77, nao se
sujeitando a vedacédo do art. 62, § 10, da CF, que se dirigiria exclusivamente a reedi¢do
de medida provisoria no ambito do processo legislativo.

Sustenta a incidéncia da excecado constitucional a anterioridade tributaria (art.
150, § 1°, CF), independentemente de exclusividade da finalidade extrafiscal, e defende a
coexisténcia entre extrafiscalidade e arrecadacdo, com apoio na jurisprudéncia do STF
(Tema 53 — RE 570.680; RE 628.848 ED; RE 590.186). Argumenta, ainda, a
impossibilidade de controle jurisdicional do mérito da politica tributaria adotada pelo Poder
Executivo, sob pena de violacdo a separacao de poderes (art. 2°, CF), invocando
precedentes do STF (SS 5.363 AgR) e do STJ (REsp 614.890/RS).
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Por fim, sustenta a auséncia de violagdo aos principios da livre iniciativa, da
igualdade e da capacidade contributiva, e destaca o julgamento do Orgdo Especial do
TRF2 na SLS n° 5005339-46.2026.4.02.0000, que manteve a exigibilidade de exacéao
idéntica em acao ajuizada por associadas da propria categoria econdmica representada
pela Agravada, sustentando que a impetracdo do writ coletivo no foro de Brasilia/DF
configuraria tentativa de contornar aquele entendimento.

Ao final, requer o recebimento do recurso com a concessao de efeito
suspensivo e, no mérito, o provimento do Agravo de Instrumento para reformar a decisédo
agravada, com o integral indeferimento da tutela de urgéncia.

Em manifestacdo prévia, sem prejuizo de contrarrazbes a serem
apresentadas no prazo legal, a Agravada pugna pela manutencao integral da deciséo
agravada. Sustenta que o Juizo de origem reconheceu corretamente que o
restabelecimento da aliquota do IE por ato infralegal, no dia imediatamente subsequente
a perda de eficacia da MP n° 1.340/2026, configura burla ao devido processo legislativo,
vedada pelo art. 62, § 10, da CF, e que, se o Presidente da Republica ndo detém
competéncia para restabelecer o tributo por medida proviséria, tampouco pode 0 mesmo
resultado ser alcangado por ato de autoridade administrativa hierarquicamente inferior.

Invoca precedente da prépria 132 Turma do TRF1, de relatoria do
Desembargador sorteado para o presente feito, envolvendo a MP n° 1.163/2023, no qual
se assentou que a mitigacao dos principios da legalidade e da anterioridade tributarias
apenas se justifica quando o tributo é efetivamente utilizado como instrumento de
intervencdo econbmica, e ndo como mero mecanismo de arrecadagdo. Sustenta que, no
caso concreto, a finalidade arrecadatéria seria o Unico fundamento da cobranca, o que
estaria corroborado por fato superveniente: a prorrogacao da aliquota de 12% por mais 60
dias, recomendada pela Nota Informativa SEI n°® 2.184/2026 e pelo Oficio SEI n°
45.385/2026 do Ministério da Fazenda e aprovada na 2402 Reunido Ordinaria do GECEX.

Argumenta, com base em dados da ANP, que a producdo nacional de
petroleo é substancialmente superior a capacidade de refino do pais, de modo que o
excedente exportado néo teria destinacdo interna viavel, o que afastaria a alegada
finalidade de garantir o abastecimento doméstico. Sustenta, ainda, que a Unido ja dispde
de instrumentos fiscais adequados para a captura de ganhos extraordinarios do setor
(IRPJ, CSLL e participacdes governamentais), tornando desnecessaria a exagao. Por fim,
reafirma a presenca do periculum in mora, consistente nos custos bilionarios nao
previstos, no comprometimento de decisdes de investimento e na afetacdo da
competitividade internacional das empresas exportadoras.

E o relatorio.
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, conheco do recurso.
I. DO EFEITO SUSPENSIVO
Nos termos do art. 1.019, |, do CPC, c/c o paragrafo Gnico do art. 995 do
CPC, cabe ao relator conceder efeito suspensivo ao agravo de instrumento quando

demonstrados o risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, e a probabilidade
de provimento do recurso. Pelas razdes a seguir expostas, ambos 0s requisitos se
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encontram presentes, motivo pelo qual passo, desde logo, ao exame conjunto do merito
recursal.

Il. MERITO

1. Da natureza juridica da Resolucdo GECEX n° 938/2026 e da alegada
violagcdo ao art. 62, 8 10, da Constituicdo Federal

A decisdo agravada fundou-se na premissa de que o restabelecimento da
aliguota de 12% do Imposto de Exportacao (IE) pela Resolu¢cdo GECEX n° 938/2026,
editada no mesmo dia em que se exauriu a eficacia da Medida Provisoria n® 1.340/2026,
configuraria renovacao da majoracao tributaria por via obliqua, em burla a vedacao
constitucional de reedicdo de medida proviséria rejeitada ou caduca na mesma sessao
legislativa.

Todavia, em juizo de cogni¢do sumaria, tal entendimento ndo se sustenta. A
vedacdo do art. 62, § 10, da CF/88 dirige-se especificamente ao instrumento da medida
provisoria, ato legiferante excepcional do Presidente da Republica sujeito a controle e
deliberacdo do Congresso Nacional (art. 59, V, e art. 62, CF). A Resolucdo GECEX, por
sua vez, é ato normativo infralegal editado pelo Comité-Executivo de Gestdo da Camara
de Comércio Exterior, no exercicio de competéncia regulatoria prépria, permanente e
originaria, atribuida diretamente pelo art. 153, § 1°, da Constituicdo Federal, pelo art. 26
do CTN e pelo art. 3°, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 1.578/77, com previsao
complementar no art. 6°, 11l, do Decreto n°® 11.428/2023.

A competéncia do Poder Executivo para alterar as aliquotas do IE, portanto,
preexiste a edicdo da MP n° 1.340/2026 e a ela sobrevive, ndo havendo, em exame
preliminar, identidade de fundamento de validade entre os dois atos normativos capaz de
caracterizar fraude a vedacao constitucional invocada. Nesse sentido, alias, € o
entendimento do Supremo Tribunal Federal fixado no Tema 53 de repercusséao geral, no
julgamento do RE 570.680, no qual a Corte reconheceu a compatibilidade constitucional
da atribuicdo, a 6rgao do Poder Executivo, da faculdade de alterar as aliquotas do
Imposto de Exportacao, exatamente em razao do carater regulatério e da necessidade de
resposta agil as conjunturas de mercado.

E compativel com a Constituicdo Federal a norma infraconstitucional que atribui a 6rgéo
integrante do Poder Executivo da Unido a faculdade de alterar as aliquotas do Imposto de
Exportacdo. (TEMA 53, do STF)

2. Da natureza extrafiscal do Imposto de Exportacdo e a alegada
finalidade exclusivamente arrecadatoria

Também néo prospera, neste juizo preliminar, a tese de que a exagao seria
desprovida de finalidade extrafiscal, revestindo-se de carater unicamente arrecadatorio.

As Notas Informativas SEI n°® 1868/2026 e n°® 1897/2026, da Secretaria de
Reformas Econbémicas do Ministério da Fazenda, evidenciam, em cogni¢cdo sumaria,
motivacado técnica associada ao recrudescimento do conflito geopolitico no Estreito de
Ormuz entre os dias 7 e 8 de julho de 2026, com reflexos concretos sobre o preco
internacional do petrdleo e sobre o abastecimento doméstico de derivados. Tal contexto
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factual, de amplo conhecimento publico, confere plausibilidade a motivacdo regulatoria
declarada, distinguindo o presente caso de hipoteses em que a exposi¢cao de motivos do
ato normativo admite, de forma expressa, propésito exclusivamente fiscal.

E nesse ponto, alias, que se impde o distinguishing em relagio ao precedente
da propria 132 Turma deste Tribunal, invocado pela Agravada, relativo a MP n°
1.163/2023: naquele caso, a propria exposicao de motivos confessava que a majoracao
do IE destinava-se a compensar renuncia fiscal decorrente de desoneracao de
combustiveis, evidenciando finalidade arrecadatdria primaria e confessada. No caso
presente, a motivacdo documentada relaciona-se a resposta regulatoria a choque
geopolitico com reflexos sobre o abastecimento interno, hipétese distinta que ndo permite,
em exame sumario, a mesma concluséao.

Quanto a alegacdo de que as sucessivas prorrogacdes da aliquota por
periodo de 60 dias refor¢ariam o caréater arrecadatério da medida, tal circunstancia, por si
s6, nao é suficiente, em cogni¢cdo sumaria, para afastar a natureza regulatéria declarada,
notadamente porque a persisténcia de instabilidade no cenario internacional de precos do
petréleo é matéria de fato que comporta reavaliacdo técnica periodica pelo préprio 6rgao
competente - ndo cabendo, nesta fase, presumir desvio de finalidade a partir da mera
renovacao do prazo de vigéncia.

De todo modo, ainda que se cogitasse de coexisténcia entre finalidade
extrafiscal e efeito arrecadatorio, tal circunstancia ndo desnatura a validade da exacao. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente no julgamento do RE 590.186,
relativo ao IOF, € uniforme no sentido de que a Constituicdo ndo exige exclusividade da
funcdo extrafiscal como elemento legitimador do tributo, bastando a preponderancia
dessa funcéo sobre a arrecadatéria, que Ihe é inerente. No mesmo sentido, o RE 628.848
ED assentou que a propria definicdo dos produtos sujeitos ao IE constitui deciséo politica
inserida no viés predominantemente extrafiscal do tributo, subtraida da reserva legal
estrita.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPOSTO DE EXPORTACAO. DELEGACAO PARA O
PODER EXECUTIVO RELACIONAR OS PRODUTOS SUJEITOS A INCIDENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE. O conteudo da legalidade tributaria consiste em reservar a lei
em sentido estrito os critérios constantes da regra-matriz de incidéncia, os quais se
reportam a materialidade, espago, tempo, sujei¢cao passiva e ativa, aliquota e base de
célculo. Trata-se dos componentes estruturais da norma impositiva. Especificamente com
relagdo ao imposto de exportagdo, a definicdo dos produtos sujeitos a incidéncia é uma
deciséo politica, excluida da reserva legal e conferida ao Poder Executivo por for¢a do viés
predominantemente extrafiscal deste tributo. Embargos de declaracéo recebidos como
agravo regimental a que se nega provimento. (RE 628848 ED, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 19-08-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-175
DIVULG 09-09-2014 PUBLIC 10-09-2014)

3. Da excecdo constitucional a anterioridade tributaria

O art. 150, § 1°, da Constituicdo Federal excepciona expressamente o
Imposto de Exportacdo da observancia das alineas "b" e "c" do inciso Ill do mesmo artigo,
sem estabelecer condicionante relacionada a comprovacédo de exclusividade ou de
predominancia absoluta da funcéo regulatéria. Trata-se de excec¢ao incondicionada, nao
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cabendo ao intérprete, em cogni¢cdo sumaria, criar requisito ndo previsto pelo Poder
Constituinte. Assim, ausente, neste juizo preliminar, elemento que autorize afastar a
literalidade da excecdo constitucional, ndo se vislumbra violagdo aos principios da
anterioridade anual ou nonagesimal.

4. Da impossibilidade de controle jurisdicional do mérito da politica
tributaria extrafiscal — separacao de poderes

Ainda que se admitisse, para fins de argumentacédo, a existéncia de
instrumentos fiscais alternativos (IRPJ, CSLL, participacbes governamentais) aptos a
capturar eventuais ganhos extraordinarios do setor, tal debate adentra o mérito da
escolha politica do Poder Executivo quanto aos instrumentos de politica cambial e de
comeércio exterior a serem utilizados em determinada conjuntura, matéria que, consoante
entendimento do Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 614.890/RS, esta
subtraida ao controle jurisdicional de mérito.

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE EXPORTACAO. MAJORACAO DE ALIQUOTA. ATO DO
EXECUTIVO. MOTIVACAO. MERITO. REEXAME PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
TERATOLOGIA. INEXISTENCIA. LEI 9.716/1998. VIOLACAO. 1. Hipétese em que o
Executivo majorou para 150% a aliquota do Imposto sobre a exportacdo de armas e
munic¢des para as Américas do Sul e Central. Justificou adequadamente o aumento,
ressaltando a necessidade de combate ao contrabando consistente no retorno ilegal ao
Brasil de armamento aqui mesmo fabricado, fato de grande e notério impacto na Seguranga
Puablica (motivacao transcrita no acérdao recorrido). 2. Em harmonia com a ordem
constitucional (art. 153, 8 1°, da CF), o DL 1.578/1977, com a redacgdo dada pela Lei
9.716/1998, fixou a aliquota béasica do Imposto de Exportagdo em 30% e admitiu sua
reducdo e majoracao pelo Executivo (até o teto de 150%) "para atender os objetivos da
politica cambial e do comércio exterior". 3. O Tribunal de origem, apesar de reconhecer a
existéncia de motivacao, julgou que a majoracdo ndo atingiu os referidos objetivos. 4. Cabe
ao Judiciério aferir se o Executivo motivou adequadamente a alteragao de aliquota do
Imposto de Exportacéo e observou o limite legal, e ndo valorar essa motivagao ou
determinar qual seria a forma adequada de atender as politicas cambial e de comércio
exterior. 5. Inexiste teratologia que evidencie nulidade do ato, o que impede a intervencdo
do Judiciario no mérito da decisdo. 6. Recurso Especial provido. (REsp n. 614.890/RS,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 2/4/2009, DJe de
20/4/2009.)

Cabe ao Poder Judiciario, nesta fase, verificar unicamente a existéncia de
motivacdo e a observancia dos limites legais para a alteragdo da aliquota - ambos
presentes no caso concreto, ja que a aliquota de 12% situa-se muito abaixo do percentual
basico de 30% e do teto de 150% previstos no art. 3° do Decreto-Lei n® 1.578/77 -, ndo
Ihe cabendo valorar a adequacéao técnica ou a suficiéncia da politica adotada.

5. Do periculum in mora

Quanto ao risco de ineficacia da medida em favor da Agravada, é
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica que a mera exigibilidade do
tributo ndo configura, por si sO, dano irreparavel apto a autorizar a concessao de liminar,
notadamente diante da existéncia de mecanismo proprio de suspensao da exigibilidade
do crédito tributario mediante depdsito integral do montante discutido (art. 151, Ill, do
CTN).

De outro lado, a manutencédo da liminar deferida em primeira instancia implica
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risco de dano a ordem econdmica e ao planejamento estatal em matéria de politica
cambial e de comércio exterior, notadamente em contexto de instabilidade geopolitica
internacional, além de configurar risco de efeito multiplicador de decisbées similares em
todo o territorio nacional, o que reforga a presencga de periculum in mora inverso apto a
justificar a reforma da deciséo agravada.

6. Do precedente do Orgéo Especial do TRF2 em caso analogo

Reforca a conclus&o ora adotada o julgamento proferido pelo Orgéo Especial
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido na SLS n°® 5005339-46.2026.4.02.0000, no
gual, em caso envolvendo controvérsia idéntica proposta por associadas da propria
categoria econdmica representada pela Agravada, aquele Colegiado reconheceu a plena
legitimidade da resposta estatal em contexto de crise geopolitica, destacando o grave
risco de lesdo a ordem econd6mica decorrente da suspensédo da exigibilidade da exacéao.
Embora ndo vinculante a este Tribunal, tal precedente confirma a plausibilidade da tese
sustentada pela Unido quanto a validade da cobranca.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO ao presente
Agravo de Instrumento e, reconhecendo a probabilidade de provimento do recurso,
CONCEDO A TUTELA RECURSAL para reformar a deciséo agravada (ID 2282589376),
proferida no Mandado de Seguranca n°® 1087989-36.2026.4.01.3400, restabelecendo-se a
exigibilidade do Imposto de Exportacéo a aliquota de 12% sobre as exporta¢cdes de 6leo
bruto de petrdleo ou de minerais betuminosos (codigo 2709 NCM), nos termos da
Resolugédo GECEX n° 938/2026.

Comunique-se, com urgéncia, ao Juizo da 172 Vara Federal Civel da Sec¢éao
Judiciaria do Distrito Federal.

Intime-se a Agravada para apresentar contrarrazdes, no prazo legal (art.
1.019, 1, do CPC).

Desembargador Federal ROBERTO CARVALHO VELOSO

Relator
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