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PREFACIO

O Brasil vive um momento decisivo.
A crise climdtica tem se intensificado e
se tornado cada vez mais presente no
cotidiano da populacdo. O aumento de
eventos climdticos extremos impdéem
desafios & economia, & seguranca ali-
mentar e hidrica, & saude e as condi-
¢Oes de vida nos territérios. Essa rea-
lidade, constante no debate publico,
precisa ser incorporada as prioridades
das trés esferas do poder. E indispensd-
vel fortalecer a capacidade do pais de
construir respostas a altura da urgén-
cia e da complexidade desse cendrio.

O meio ambiente tem emitido sinais
cada vez mais claros de que corremos
contra o tempo para evitar o desequi-
librio dos ecossistemas. A frequéncia
das ondas de calor e de frio, inunda-
¢Oes e deslizamentos de terra, tempes-
tades, secas, escassez de dgua, incén-
dios florestais de grande magnitude e
a elevacdo do nivel do mar revela a
dimensdo da crise em curso. Trata-se
de eventos que impactam profunda-
mente a sociedade, a natureza e tudo
O que sustenta a vida.

Mais que um alerta, é uma realidade
que jd produz perdas concretas e coti-
dianas, com resultados duradouros nos
territdrios. Esses impactos ndo ocor-
rem de forma igual e exigem respostas
diferentes para cada realidade socioe-
condmica, com escuta dos territdrios e
alinhamento as evidéncias cientificas e
as recomendacodes internacionais.

A Frente Parlamentar Mista Ambien-
talista do Congresso Nacional tem atu-
ado na articulagdo de diferentes seto-
res da sociedade em torno da defesa

de uma agenda ambiental comprome-
tida com a protecdo da vida, dos terri-
tdrios e do futuro do pais. Esse esforco
se materializa na construcdo coletiva
de propostas, no didlogo com orga-
nizacdes, especialistas e movimentos
sociais e na busca por solugcdes que
respondam aos desafios vividos pela
populacdo.

E nesse contexto que apresentamos
o0 Mapa do Caminho para a Agenda
Legislativa Socioambiental. O docu-
mento é fruto de um processo cola-
borativo, que redne contribui¢cdes dos
Grupos de Trabalho da Frente e de
diversas organizacdes da sociedade
civil, refletindo a pluralidade de vozes
e experiéncias que compdem a agenda
socioambiental brasileira.

Mais do que um diagndstico, o mapa
se propde a ser instrumento de orienta-
¢do politica capaz de organizar priori-
dades, fortalecer a atuacdo legislativa
e contribuir para a construcdo de um
modelo de desenvolvimento baseado
na sustentabilidade e na justica climd-
tica.

Deputado Federal Nilto Tatto
PT/SP.

Coordenador da Frente
Parlamentar Mista Ambientalista
na Cdmara dos Deputados

Senadora Eliziane Gama

PT/MA

Coordenadora da Frente
Parlamentar Mista Ambientalista
no Senado Federal



INTRODUCAO

| A IMPORTANCIA DO LEGISLATIVO REPRESENTATIVO

Na Legisla Brasil, partimos de uma convic¢do central: um Legislativo verdadeiramente
representativo é condi¢do indispensdvel para uma democracia sauddvel. E nele que a
diversidade social encontra espaco legitimo para se expressar, dialogar e gerar agcdes
concretas para orientar o futuro do pais. A representacdo, nesse sentido, ndo se resume
a um arranjo institucional; trata-se de um compromisso continuo com escuta ativa,
mediacdo qualificada de interesses e construgdo de consensos possiveis diante de con-
textos complexos e plurais.

Falar em representacdo é também falar sobre a atuacdo de parlamentares e de outros
atores politicos comprometidos em compreender a sociedade em sua totalidade. Isso
exige a capacidade de reconhecer diferentes realidades, dialogar com perspectivas diver-
sas e atuar para além de posicdes estritamente partiddrias ou ideoldgicas, orientados
pelo interesse publico.

Esse compromisso torna-se ainda mais estratégico quando se trabalha com agendas
complexas, como a socioambiental. Temas dessa natureza exigem uma articulagdo
estruturada, a incorporacdo de evidéncias cientificas e a construgdo de respostas que
sejam técnicas e legitimadas socialmente. A pluralidade de atores envolvidos demanda,
portanto, processos legislativos capazes de acolher essa complexidade sem perder efe-
tividade.

Em um pais desigual como o Brasil, sabemos que um Legislativo representativo ndo
é algo dado. Ele é construido continuamente, com responsabilidade, informacdo qualifi-
cada e engajamento genuino. E nesse processo que se criam as condicdes para decisbes
mais equilibradas, capazes de responder a desafios estruturais sem perder de vista a
diversidade de realidades que compdem o Brasil.

E com esse entendimento que a Legisla Brasil desenvolve solugdes que conectam a
sociedade civil, o Parlamento e a academia, contribuindo para a qualificagéo dos pro-
cessos decisdrios e para a construgdio de um ambiente institucional mais transparente,
acessivel e responsivo. Nosso trabalho busca fortalecer as condi¢des estruturais para
qgue as diferentes vozes da sociedade sejam efetivamente incorporadas as decisdes do
Legislativo, com legitimidade, refinamento do debate politico e com aproximacdo dos
cidaddos e cidaddas dos espacos de tomadas de decisdo.

Acreditamos que a representag¢do qualificada é o caminho mais seguro para que o
Brasil construa respostas consistentes e duradouras para os desafios socioambientais.
O Mapa do Caminho é a expressdo desse compromisso.

Fernando Haddad Moura
Diretor Executivo da Legisla Brasil

Lana Faria
Diretora de Operacdes da Legisla Brasil




O PAPEL DO PARLAMENTO NA RESPOSTA A
CRISE CLIMATICA

A emergéncia climdtica é um dos maiores desafios globais do século XXI e o Brasil,
como detentor de riquissima biodiversidade e signatdrio da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) tem um papel crucial a desempe-
nhar na busca de solugdes para esse enfrentamento. Especialmente neste momento de
grandes mudancas na geopolitica mundial, de ataques a diplomacia e as democracias,
de guerras e aumento de eventos climdticos extremos em vdrias regides do Planeta.

Nesse contexto, o Parlamento brasileiro é fundamental para propor e apoiar a imple-
mentacdo de politicas publicas eficazes que contribuam para mitigar os impactos das
mudancas climdticas. O Congresso Nacional é um dos pilares da nossa Democracia e
é responsdvel por aprovar leis que promovam justica climdtica, direitos humanos e que
protejam os biomas brasileiros, que combatam o desmatamento e preservem dreas
essenciais na Amazénia, na Mata Atlantica, no Pantanal, no Cerrado, na Caatinga, no
Pampa e nas dreas costeira e marinha. Porém, vem caminhando no sentido contrdrio,
atuando na flexibilizacdo da legislacdo ambiental, na polarizacdo e no radicalismo com
posicionamentos que tem gerado descontentamento e descrédito junto & sociedade.

A atual legislatura é a mais anti-ambiental da histéria, com deputados e senadores
destinando menos de 0,6% das emendas ao Orcamento de 2026 para o meio ambiente.
O que evidencia a baixa prioridade da agenda ambiental e climdtica para as maiores
bancadas do Parlamento brasileiro. O chamado Pacote da Destruicdo redine mais de
70 proposituras negativas ao meio ambiente e aos direitos socioambientais. Por isso,
organizacgdes civis, comunidade cientifica, povos origindrios e movimentos sociais tém
atuado na resisténcia e na contencdo de danos, em conjunto com Congressistas que
integram a Frente Parlamentar Mista Ambientalista. Diante desse cendrio desafiador a
mobilizacdo da sociedade e o combate & desinformacdo sdo essenciais para a defesa
de politicas publicas que priorizem o meio ambiente e a sustentabilidade.

A renovacdo do Congresso Nacional nas eleicdes que se aproximam poderd resgatar
junto a sociedade a importéncia do Parlamento para a construcdo de novas agendas,
capazes de promover a transicdo energética justa, a restauracdo florestal, o fortale-
cimento da democracia e das instituicdes brasileiras. O engajamento do Parlamento
nas pautas ambientais e de clima é essencial para garantir o futuro mais sustentdvel e
resiliente.

Juntos podemos fazer a diferenca.

Malu Ribeiro
Diretora de politicas publicas da
Fundacdo SOS Mata Atlantica



OBJETIVO DO DOCUMENTO

O "Mapa do Caminho para a Agenda Legislativa Socioambiental” nasce para trans-
por o conhecimento técnico. Traz as urgéncias e estratégias territoriais para o centro
da politica nacional. Mais do que um diagndstico, este documento funciona como uma
bussola estratégica para a atuacgdo legislativa. Oferece caminhos na prdtica para que
o Parlamento brasileiro exerca o papel fundamental na constru¢cdo de um novo modelo
de desenvolvimento sustentdvel, resiliente, justo e soberano.

O QUE ESPERAR?

O mapa organiza prioridades socioambientais de forma integrada, supera a visdo
setorializada e ressalta a protecdo do meio ambiente nos eixos vitais de funciona-
mento do Estado: como economia, justica social, salde e governanca.

O Mapa do Caminho estrutura-se em:

e Prioridades Estruturantes e Programaticas: Aponta ac¢des de longo prazo que
alteram as bases do Estado, como reformas institucionais, marcos legais, e poli-
ticas especificas de impacto imediato nos territdrios.

e Orientacdo por Funcado Legislativa: Traduz a pauta socioambiental para a atuacdo
parlamentar. Na prdtica, mostra quais ferramentas estdo ao alcance do mandato
e melhor se encaixa em cada tema. Por exemplo, a elaboracéo de leis, a disputa
do orcamento e fiscalizagdo e/ou a producdo de narrativas para o debate publico.

e Eixos Tematicos Integrados: Apresenta direcdes para os desafios da transicdo
energética, justica climdtica, combate ao racismo ambiental e fortalecimento
institucional. Garante coesdo temdtica entre as diferentes frentes de atuacgdo.

e Estratégias de Incidéncia: Oferece métodos de comunicac¢do e mobiliza¢do para
que a agenda climdtica saia das bolhas e ecoe nas redes e ruas, construindo base
social necessdria para o avango das pautas ambientais do pais

PARA QUEM E DIRECIONADO?

O Mapa do Caminho foi desenhado para servir como um referencial de consulta
e acdo para diversos atores do ecossistema politico:

e Parlamentares: Oferece um direcionamento para a atuacdo legislativa de curto
e longo prazo (4 a 8 anos), permitindo que deputados(as) e senadores(as) quali-
figuem sua producdo e incidéncia politica.

e Assessorias e Corpo Técnico: Reconhecendo a continuidade institucional desses
atores, o documento fornece subsidios técnicos e narrativas estratégicas para
fundamentar pareceres, emendas e didlogos em comissdes.




e Sociedade Civil e Organizacgoes: Funciona como uma ferramenta de advocacy
e monitoramento, permite que movimentos sociais, comunidades tradicionais e
organizacdes ambientalistas pressionem seus representantes com base em uma
narrativa conjunta e direcionada.

e Setor Produtivo e Academia: Estabelece uma base para o didlogo transparente
entre ciéncia, mercado e o poder publico, visando a construcdo de politicas publi-
cas baseadas em evidéncias e que possam superar o atual modelo de desenvol-
vimento.

e Aos Cidadaos: Permite que a populacdo compreenda os principais desafios e cami-
nhos da agenda socioambiental, fortalecendo sua capacidade de participacdo,
engajamento e cobrancga por politicas publicas que respondam a crise climdtica
e as desigualdades sociais.




METODOLOGIA

O Mapa do Caminho para a Agenda Legislativa Socioambiental foi construido a par-
tir de um processo coletivo, articulado pela Assessoria Técnica Legislativa da Frente
Parlamentar Mista Ambientalista e a equipe do Legisla. Contou com a colaboragdo dos
Grupos de Trabalho da Frente Ambientalista e organizacdes da sociedade civil, que tém
reconhecida atuacdo na agenda socioambiental.

A construcdo do documento partiu da definicdo prévia de diretrizes estratégicas, ela-
boradas pela equipe técnica da Frente Ambientalista, que orientaram o processo de
escuta dos 14 grupos de trabalho (GTs). Eles sdo: Aguo, Animal, Clima, Cerrado, Empre-
sas, Energias Renovdveis, Juventudes, Mineracdo, Mar, Orcamento, Pantanal, Questdes
Urbanas e Residuos Sélidos e Racismo Ambiental.

O trabalho foi realizado por meio de didlogo entre a assessoria técnica e os Secre-
tdrios-Executivos(as) dos GTs da Frente. Cada representante trouxe andlises sobre os
principais desafios dos temas, a definicdo dos eixos estruturais, identificando os pilares
em que as pautas se inserem, as percepcdes sobre o papel do Parlamento e as disputas
narrativas envolvidas na agenda ambiental.

O processo permitiu consolidar uma leitura integrada, respeitando as especificida-
des de cada drea e, ao mesmo tempo, estruturando uma visdo comum para a atuagdo
legislativa.

A viabilidade prdtica da agenda foi reforcada pela colaboracdo de organizacdes parcei-
ras especializadas. A Frente Ambientalista foi responsdvel pelo texto sobre comunicacdo
e enquadramento narrativo, o Engajamundo contribuiu com estratégias de Mobilizacdo
Social e o Nossas trouxe sua experiéncia a respeito da incidéncia politica, empoderando
a dimensdo prdtica e aplicdvel do Mapa do Caminho.




EIXOS PRIORITARIOS DA
AGENDA SOCIOAMBIENTAL

Transicao energeética,
ecolodgica e econdmica

DIAGNOSTICO

Os desafios para concretizar uma transicdo energética, ecolégica e econémica no
Brasil sdo imensos. As dimensdes continentais e a diversidade regional do pais, os
modos de producdo predominantes e a dependéncia ainda latente de combustiveis
fésseis agravam a situacdo.

Nos ultimos anos, alguns avangos tém sido registrados. Conforme dados recen-
tes, em 2024 as fontes renovdveis responderam por cerca de 88% da matriz elétrica
brasileira. Também houve a instituicdo do Plano de Transformacdo Ecoldgica, a
regulamentacdo do mercado de carbono, a reforma tributdria e a construg¢do da
taxonomia verde. Ainda assim, tais avangos permanecem timidos e pontuais diante
da magnitude das transformacgdes para enfrentar as mudancas climdticas..

A transicdo energética e ecoldgica exige mudancgas estruturais profundas no
modelo de desenvolvimento, que devem ser conduzidas sob a égide da protecdo
social, da preservacdo dos territdrios indigenas e das comunidades tradicionais, com
o enfrentamento da pobreza energética e das diversas desigualdades socioecond-
micas presentes no pais.

REALIDADE ATUAL

Apesar da forte participacdo de fontes renovdveis na matriz elétrica, persistem
desafios estruturais para a consolidacdo dessa transicdo. Entre eles destacam-se a
dependéncia significativa de combustiveis fésseis, as desigualdades territoriais na
implementacdo da transicdo energética, os gargalos de transmissdo, planejamento
e integracdo de novas tecnologias no sistema elétrico e os impactos territoriais e
sociais associados a expansdo de grandes projetos energéticos, especialmente em
comunidades tradicionais. No campo econémico, a consolidacdo e implementacgdo
dos instrumentos regulatdrios jd instituidos ainda representam um desafio. Limita-se
o avancgo da transicdo mesmo diante das oportunidades associadas & nova economia

T BRASIL. Ministério de Minas e Energia. Brasil gera 88% da sua energia elétrica a partir de fontes renova-
veis. Brasilia: MME, 2025.




verde, como o hidrogénio verde, a biomassa e outras tecnologias estratégicas. Nesse
contexto, a forma como o Congresso Nacional atua nessa agenda é determinante
para garantir os avancgos estruturais na protecdo ambiental, no enfrentamento das
desigualdades e na construgdo de uma economia sustentdvel.

PROPOSTAS DE AVANCO

Neste sentido, o Congresso Nacional precisa assumir papel ativo na defesa e promocdo
de pautas estratégicas, estruturantes e programdticas, tais como:

e Construir, aprimorar e regulamentar instrumentos normativos que possibilitem a
efetiva transicdo energética de forma justa;

* Promover o debate e a aprovacdo de marcos legais que viabilizem a reducdo e a
superacgdo progressiva da dependéncia de combustiveis fésseis;

e Garantir o acesso universal & energia a partir de fontes renovdveis, buscando
superar desigualdades ainda presentes no pais;

e Promover mecanismos que possibilitem o desenvolvimento regional a partir das
caracteristicas préprias de cada territdrio brasileiro, considerando as desigualda-
des existentes na estrutura da transicdo energética, especialmente nas dinGmicas
de producgdo e consumo, incorporando principios de economia circular na cadeia
fotovoltaica;

e Consolidar instrumentos regulatdérios voltados d economia verde, como a taxono-
mia verde e o mercado de carbono incluindo salvaguardas socioambientais garan-
tindo protecdo contra o greenwashing e assegurando que os recursos cheguem aos
territdrios que efetivamente preservam a biodiversidade;

e Incluir na agenda legislativa do Congresso Nacional a aprovacdo de marcos legais
voltados & promocdo da economia circular, d gestdo de residuos e pldsticos e ao
reconhecimento do valor econémico do lixo, que obriguem a logistica reversa rigorosa
e responsabilidade estendida do produtor na cadeia, sempre incluindo a perspectiva
dos catadores e catadoras;

e Promover a transicdo dos modelos produtivos de forma a reduzir a exploracdo
animal e incentivar prdticas produtivas mais sustentdveis e que garantam sobera-
nia alimentar como a agricultura familiar, agroecologia e a alimentacdo & base de
plantas.

DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO

O avanco das propostas apresentadas neste eixo exige atuacdo coordenada no
Congresso Nacional, combinando iniciativa legislativa, articulac¢do politica e mobili-
zacdo social. Para isso, os mandatos parlamentares comprometidos com a agenda
socioambiental podem atuar em diferentes frentes estratégicas: Fortalecer a cons-
trucdo de maiorias legislativas, impedir retrocessos na legislacéo ambiental e ampliar
o debate publico sobre a importéncia da transicdo ecoldgica no pais.




Nesse sentido, destacam-se algumas frentes de atuacdo prioritdrias para a pauta:

Ampliar a incidéncia legislativa, com:

Regulamentacdo e aperfeicoamento de instrumentos jd aprovados, como o mer-
cado de carbono e politicas relacionadas & transicdo energética;

Avanco na construcdo e aprovacdo de marcos legais voltados G economia circu-
lar, 0 gestdo de residuos e ao desenvolvimento de novas tecnologias energéticas;

Consolidagdo de instrumentos econdmicos da transicdo ecoldgica, como a taxo-
nomia verde e mecanismos de financiamento climdtico.

Intensificar a articulagdo politica com:

Construcdo de didlogo permanente entre Congresso Nacional, setor produtivo,
comunidade cientifica e sociedade civil para viabilizar a transicéo energética;

Articulacdo entre parlamentares de regides produtoras de energia renovdvel,
especialmente do Nordeste, para fortalecer coalizbes politicas em torno da agenda
da transicdo energética.

Promover uma narrativa publica estratégica que:

Evidencie os beneficios econdmicos e sociais da transicdo energética, destacando
impactos positivos no cotidiano da populagdo, como geracdo de empregos, redu-
cdo de custos energéticos e desenvolvimento regional;

Dialogue com preocupacdes concretas da sociedade, especialmente os impactos
econdmicos no custo da energia e na vida cotidiana da populacao;

Estruture estratégias de comunicagdo capazes de serem aderidas pelo debate
publico e responder rapidamente a narrativas contrdrias a transicdo energética
Utilizar dados e exemplos reais para mobilizar apoio social d agenda da transigdo
energética justa.
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Protecao dos direitos dos territorios, Justica Climatica e
combate ao racismo ambiental no campo, florestas e cidades

DIAGNOSTICO

Em um pais marcado por profundas desigualdades sociais, a busca por justica cli-
mdtica e o combate ao racismo ambiental devem ser eixo central para o movimento
ambientalista brasileiro. Os efeitos da crise climdtica atingem de forma desproporcional
as periferias brasileiras, majoritariamente formada por pessoas negras, assim como as
juventudes, povos indigenas e comunidades tradicionais. O censo demogrdfico de 2022
revelou que sete em cada dez brasileiros em moradias precdrias sdo pretos, pardos ou
indigenas. O indice de Progresso Social (IPS) Brasil de 2025 destacou que as 10 cidades
com pior qualidade de vida no pais estdo na Amazdnia Legal, regido onde vivem muitos
povos indigenas e ribeirinhos.

E evidente que a pauta climdtica deve ser compreendida transversalmente junto a
outros temas, como demarcacdo de territérios indigenas e tradicionais, direito & mora-
dia digna, seguranca hidrica e alimentar. Além disso, é fundamental reconhecer que os
efeitos da crise climdtica recaem de forma desproporcional sobre as populagdes mais
vulnerabilizadas, que estdo entre as que menos contribuiram para o seu agravamento.

Essa realidade evidencia que os impactos ndo se distribuem de forma igual na socie-
dade. A partir dessa compreensdo é que podem ser construidos caminhos coletivos para
mitigar os efeitos da crise climdtica, de modo a combater desigualdades histéricas e
promover efetivamente a justica climdtica no Brasil.

REALIDADE ATUAL

A conjuntura politica sobre esse tema é preocupante. De um lado, os processos de
titulagdo de territdrios quilombolas e indigenas arrastam-se lentamente; de outro, inte-
resses econdmicos extrativistas avancam com for¢ca no campo da formulagdo de politicas
publicas. Um exemplo foram as discussdes sobre a implementag¢do do marco temporal
para demarcacdo de territdrios indigenas e sobre liberar a exploracdo de petrdéleo na
foz do Amazonas. Além disso, processos de flexibilizagdo do licenciamento ambiental
agravam a vulnerabilidade desses territérios ao passo que se observa uma estratégia
coordenada por interesses econdmicos para construir uma narrativa negacionista, espe-
cialmente em relacdo ao racismo ambiental.

Nesse contexto, é evidente que o Estado brasileiro ainda atua de forma reativa aos
eventos climdticos extremos, o que reforca a necessidade de politicas consistentes de
prevencdo e adaptacdo, baseadas na justica social. Do mesmo modo, promover a repre-
sentatividade de populacdes vulnerabilizadas em espacos de tomada de decisdo surge
como uma forma de incorporar suas perspectivas na construcdo de politicas publicas.

2 SANTOS, Mar'a Fer"a"da. CeMso 2°22: Como o rac'smo amb'etal se reflete "os dados de sa"eameto e
morad'a. Amazé"a Real, [S. I.], ** fev. 2024

1




PROPOSTAS DE AVANCO

O Congresso Nacional tem papel central na garantia da justica climdtica e no combate
ao racismo ambiental no Brasil. Portanto, é necessdrio compromisso com pautas, como:

Promover o debate e a aprovacdo de marcos legais que garantam os direitos dos
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais a seus territérios como
estratégia de protecdo dos biomas e promocdo da justica climdtica;

Ratificar e implementar o Acordo Regional sobre o Acesso & Informacdo, a Parti-
cipacdo Publica e o Acesso & Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e
no Caribe (Acordo de Escazu), que tramita no Senado Federal na forma do Projeto
de Decreto Legislativo 934/2025;

Aprovar e implementar o ECA Ambiental (PL 2225/2024), que estabelece principios
e diretrizes para a formulagdo e implementacdo de politicas voltadas a assegurar
o direito de criancas e adolescentes ao acesso a natureza;

Aprovar e implementar a PEC 06/2021 e a PEC 37/2021, que incluem o direito
humano ao acesso a dgua e a terra, respectivamente, além do direito a seguranca
climdtica e ao meio ambiente equilibrado como direitos fundamentais;

Garantir a destinagdo de um valor minimo do orcamento da Unido voltado a
politicas de adaptacdo e mitigagdo de riscos climdticos nos diferentes estados
brasileiros;

Promover mecanismos que possibilitem e incentivem a participacdo de pessoas
negras, de periferias, as juventudes, os povos indigenas e tradicionais de diferentes
regides do Brasil na formulagdo de politicas climdticas;

Promover o debate e a aprovacdo de marcos legais que viabilizem o acesso &
educacdo ambiental, especialmente para a juventude;

Incluir na agenda legislativa a criacdo de mecanismos de responsabilizacdo e
reparacdo para violagdes causadas por empresas em desastres ambientais

DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO

Para que as propostas apresentadas neste eixo possam avancar, é necessdria a atu-
acdo coordenada na articulagdo politica e na construgdo de uma narrativa publica em
frentes como:

3 STABILE, Amanda. Racismo ambiental no Brasil em nimeros. Nos, Mulheres da Periferia, [S. I.], 23 mar.

2023

4 SALIM, Leila. Quem paga a conta? Mais afetados sdo 0s que menos contribuiram para a crise climatica.
Observatério do Clima, 16 mar. 2023.
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Ampliar a incidéncia legislativa com:

e Aprovacdo de instrumentos que fortalecam a participacdo politica e institucional
de pessoas negras, de periferias, das juventudes, dos povos indigenas e tradicio-
nais na agenda climdtica;

e Fortalecimento de marcos legais de protecdo a populacdes vulnerabilizadas a
crise climdtica;

Intensificar a articulacdo politica com:
e Ampliacdo do didlogo entre o parlamento e as comunidades vulnerabilizadas;

e Articulacdo politica com frentes parlamentares que tratam de reparacdo e justica
racial;

Promover uma narrativa publica estratégica que:

e Evidencie a maneira desproporcional com que populacdes vulnerabilizadas sofrem
com a crise climdtica, a partir da humanizag¢do das suas realidades;

e Evidencie que ndo hd justica climdtica sem combate ao racismo ambiental;

e Estruture estratégias de comunicacgdo capazes de unir as lutas dos territérios
rurais com as lutas urbanas, evidenciando sua caracteristica de interdependéncia.

Inovagéo, Renovacgao, Governancga e Fortalecimento Institucional

DIAGNOSTICO

O avanco da agenda socioambiental no Brasil depende do funcionamento de institui-
¢Oes democrdticas sdlidas e estruturadas, especialmente no que se refere & capacidade
estatal de resposta as emergéncias climdticas. A crise de representatividade politica e
os desafios impostos pelos mecanismos, ainda insuficientes, de controle social e fisca-
lizacdo institucional revelam a urgéncia desse eixo para a construcdo de um pais com
justica climdtica e protecdo socioambiental.

A incapacidade institucional de garantir espacos participativos na formulacdo de
politicas publicas e climdticas, em geral, impacta especialmente as populagdes vulnera-
bilizadas no Brasil, como pessoas negras, jovens, povos indigenas e comunidades tradi-
cionais. Esse cendrio é agravado pela fragilidade do planejamento a longo prazo e pela
sub-representacdo dos interesses socioambientais especificos de cada bioma brasileiro
na agenda politica nacional.
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REALIDADE ATUAL

Nos ultimos anos, hd uma baixa renovacdo politica e institucional no Brasil, especial-
mente no que se refere a participacdo de jovens e de grupos historicamente sub-represen-
tados. Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), mostram que a participacdo de jovens
em partidos politicos caiu 57% em uma década. Isso revela a urgéncia de incorporar
esses atores aos processos de formulagdo de politicas e tomada de decisdo.

Uma pauta que merece atencdo desse publico e ndo tem é o Acordo de Escazu. Apesar
de ser signatdrio deste instrumento, que versa sobre o acesso a informacdo, participa-
¢do publica e acesso a justica em assuntos ambientais, o pais ainda precisa aprovar no
Congresso Nacional a sua ratificacdo para implementd-lo, revelando a necessidade de
mobilizac@o coordenada para o avanc¢o dessa pauta.

Além disso, os érgdos federais de fiscalizacdo e gestdo ambiental enfrentam desafios
centrais em relagdo & sua autonomia financeira e administrativa, de modo que sua atu-
acdo ndo fique d mercé de mudancas de governo e suscetivel a possiveis interferéncias
politicas conjunturais. Assim, o sucesso da agenda socioambiental no Brasil depende
diretamente do fortalecimento da governanca participativa, da transparéncia e do con-
trole social sensiveis as desigualdades estruturais do pais.

PROPOSTAS DE AVANCO

E de responsabilidade do Congresso Nacional a defesa e promoc¢do de pautas estra-
tégicas, estruturantes e programdticas relacionadas ao eixo de Inovacdo, Renovacdo,
Governanca e Fortalecimento Institucional, tais como:

e Criar e fortalecer modelos de governanca participativa, como plataformas digitais que
permitam a participacdo direta de jovens e populac¢des vulnerabilizadas na gestdo
publica, conferindo maior transparéncia e controle social na discussdo sobre politicas
climdticas;

e Promover o debate e a aprovacdo de marcos legais de reforma dos conselhos de
politicas publicas e dos comités de bacias hidrogrdficas para garantir paridade de
género, raca e representacdo territorial;

e Ratificar e implementar o Acordo Regional sobre o Acesso a Informacdo, a Partici-
pacdo Publica e o Acesso & Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no
Caribe (Acordo de Escazu), que tramita no Senado Federal na forma do Projeto de
Decreto Legislativo 934/2025);

e Garantir autonomia financeira e administrativa para os érgdos ambientais e de ges-
tdo de recursos hidricos, de modo a assegurar suas capacidades de fiscalizacdo e
implementacdo de politicas ambientais;

e Garantir mecanismos institucionais para a participacdo de pessoas negras, jovens,

5 RODRIGUES, Rafaela Bomfim. Em dez anos, partidos politicos perderam 57% de jovens filiados. Jornalis-
mo IESB, 2024.
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indigenas e povos de comunidades tradicionais nos processos legislativos e de tomada
de decisdo, a partir da criacdo de comissdes permanentes e demais espacos delibe-
rativos, de modo a tornd-los protagonistas na producdo legislativa;

e Fomentar e implementar mecanismos de transparéncia publica ambiental, a partir
do monitoramento da aplicacdo de recursos ambientais por estados e municipios
brasileiros;

e Criar marcos legais que incentivem a transversalidade da agenda ambiental dentro das
estruturas de governo, como ministérios e secretarias, que ainda atuam de maneira
fragmentada na agenda ambiental.

DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO

De modo a encaminhar as propostas apresentadas neste eixo, é necessdria a ampliag¢do
da incidéncia legislativa, a intensificacdo da articulacdo politica e a promogdo de uma
narrativa publica unificada e estratégica em relacdo a este tema. Assim, destacam-se
como frentes prioritdrias de direcionamento estratégico:

Ampliar a incidéncia legislativa com:

e Avanco na construcdo e aprovacdo de marcos que institucionalizem a participa-
¢do social e garantam orcamento para a implementacdo de politicas de gestdo
participativa;

e Criacdo de espacos institucionais permanentes para debate da agenda climdtica
no Congresso Nacional, como uma comissdo permanente de juventudes, criancas
e adolescentes para pautar a dtica intergeracional no clima.

Intensificar a articulacdo politica com:

e Promocdo de qualificacdo temdtica para as assessorias parlamentares e para as
equipes técnicas do Congresso Nacional;

e Fortalecimento da interlocucdo entre parlamentares, sociedade civil e consultorias
legislativas para atuacdo unificada e estratégica pela agenda socioambiental.

Promover uma narrativa publica estratégica que:

e Estimule a renovacdo politica e a participacdo das juventudes e de populagdes
vulnerabilizadas nos espacos de tomada de decisdo;

e Defenda o fortalecimento democrdtico e a estruturagdo das instituicbes como
caminho para a protecdo socioambiental de maneira transversal.
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Orcamento e financiamento da politica ambiental

DIAGNOSTICO

Os desafios para consolidar o orcamento e o financiamento da politica ambiental
no Brasil sdo profundos e estruturais, agravados pelas desigualdades territoriais e pela
baixa priorizacdo histdrica no ciclo orcamentdrio. Esse quadro ganha ainda mais gra-
vidade diante da escalada dos eventos climdticos extremos.Entre 2013 e 2024, os pre-
juizos econémicos registrados no pais ultrapassaram R$ 732,2 bilhées, atingindo 95%
dos municipios brasileiros. Discutir o financiamento ambiental deixou de ser um debate
sobre um tema acessdrio e tornou-se a garantia da capacidade concreta do Estado de
prevenir danos, proteger vidas e responder de forma estruturada & crise climdtica.

Nos ultimos anos, o planejamento estatal avancou ao reconhecer a centralidade dessa
agenda, como evidenciado no Plano Plurianual (PPA 2024-2027), no qual a Agenda
Transversal de Meio Ambiente estd presente em 50 dos 88 programas finalisticos. Ainda
assim, tais avancos institucionais esbarram na fragilidade da execucdo e na disputa por
recursos. O orgcamento climdtico precisa ser assumido definitivamente como um dever
de casa e um investimento estratégico do Estado brasileiro, superando a dependéncia
cronica de recursos externos e garantindo que o financiamento alcance os biomas, as
cidades e as populacdes mais vulnerdveis.

REALIDADE ATUAL

Apesar dos avancos na institucionalizacéo da agenda, como os recordes de contrata-
¢do pelo Fundo Clima em 2025, a identificacdo de centenas de agdes orcamentdrias na
Lei Orcamentdria Anual (LOA) 2024 e a instituicdo recente da Taxonomia Sustentdvel
Brasileira (TSB), ainda hd obstdculos severos para consolidar uma base orcamentdria
previsivel para a politica ambiental. A realidade revela o esvaziamento das capacidades
de financiamento, tensionado pelas regras do Novo Arcabouco Fiscal, pelo aprisionamento
crescente do orcamento via emendas parlamentares, sem critérios de planejamento
socioambiental integrado, e pela disputa de setores econdmicos para capturar fundos
estratégicos para finalidades alheias a pauta. Sem aloca¢do adequada e continua de
recursos, marcos legais ou metas de sustentabilidade ndo terdo efetividade e perma-
necerdo no plano formal.

¢ CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (CNM). Panorama dos Desastres no Brasil: 2013 a 2024.
Estudos Técnicos, 2025.

7 BRASIL. Ministério do Planejamento e Orgamento. Agenda Transversal Meio Ambiente no PPA 2024-2027.
& BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Fundo Clima se consolida como principal fun-
do de financiamento a transformagéao ecoldgica no Brasil.

® BRASIL. Ministério do Planejamento e Orcamento. Agenda Transversal Meio Ambiente: Relatério Orga-
mentario.

'° BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 12.705, de 31 de outubro de 2025. Institui a Taxonomia
Sustentavel Brasileira.
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Além disso, hd gargalos que comprometem a capacidade de resposta publica nos
territérios. Entre eles, destacam-se a auséncia de mecanismos estdveis de repasse para
estados e municipios, a insuficiéncia de recursos para politicas de adaptagdo e prevengdo
e a baixa prioridade orcamentdria para agendas historicamente invisibilizadas Alguns
exemplos sdo: o resgate e cuidado de animais em desastres, as politicas de controle
populacional por meio da castracdo e a gestdo hidrica. Somam-se a isso distorcdes
distributivas importantes, relacionadas & politica de royalties e isengdes em setores
de alto impacto socioambiental, como a minera¢do, o que desafia a coeréncia entre
financiamento publico, justica territorial e transicdo ecoldgica. Por isso, a atuacdo do
Congresso Nacional no ciclo orcamentdrio é decisiva para impedir a captura dos recur-
sos por légicas clientelistas e interesses alheios as prioridades socioambientais, além de
garantir ao Estado o félego fiscal necessdrio a transicdo ecoldgica.

PROPOSTAS DE AVANCO

Para que seja possivel fortalecer o financiamento da politica ambiental de forma efe-
tiva e descentralizada, o Congresso Nacional precisa ser ativo na defesa e promocdo de
pautas estratégicas, estruturantes e programdticas, tais como:

e Fortalecer fundos estratégicos, como o Fundo Clima e o Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA), assegurando escala, continuidade governamental e protecdo contra
contingenciamentos via Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO);

e Estabelecer critérios técnicos e republicanos para a destinagdo de emendas parlamen-
tares, assegurando sua aderéncia as prioridades nacionais de mitigacdo, adaptacdo
climdtica, resposta a desastres e conservacdo ambiental;

e Incorporar instrumentos da economia verde no ciclo de planejamento e orcamento
publico, utilizando a Taxonomia Sustentdvel Brasileira para orientar a alocagdo de
recursos e induzir investimentos coerentes com a politica ambiental;

e Criar mecanismos orcamentdrios que assegurem valor minimo garantido para politicas
de adaptacdo e mitigagdo climdtica, fortalecendo o federalismo climdtico mediante
o repasse direto de recursos para estados e municipios;

e Assegurar dotacdo orcamentdria continua e detalhada para politicas essenciais, como
a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo e a infraestrutura de prevencdo a
eventos extremos;

e Assegurar financiamento continuo para pautas estruturantes nos territérios, como
politicas de protecdo animal, resgate e cuidado de animais em desastres, controle
populacional por meio da castracdo, gestdo de residuos e apoio & cadeia de catado-
res de materiais recicldveis;

e Revisar distor¢des fiscais, isencdes tributdrias e a politica de royalties da mineracdo,

corrigindo assimetrias distributivas sobre quem financia e quem arca com os custos
socioambientais do atual modelo econémico;
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* Promover maior transparéncia federativa sobre o gasto ambiental, criando mecanis-
mos, em parceria com érgdos de controle, para auditar e acompanhar a efetividade
dos investimentos realizados por estados e municipios.

DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO

O avanco das propostas apresentadas neste eixo exige atuac¢do coordenada no Con-
gresso Nacional, combinando iniciativa legislativa, rigor na fiscalizagéo do ciclo orca-
mentdrio e articulagdo institucional. O orcamento dos mandatos parlamentares precisa
ter a politica socioambiental de forma central, pois é assim que se define se a protecdo
ambiental terd meios concretos para sair do plano declaratério.

Nesse sentido, as frentes de atuacdo prioritdrias sdo:

Ampliar a incidéncia legislativa com:

e Aumentar a disputa orgamentdria para politicas ambientais e climdticas;

e Garantia de recursos para financiamento climdtico e transicdo energética;

e Insercdo, no orcamento publico, de instrumentos voltados & economia verde;

e Regulamentacdo e aperfeicoamento de fundos e mecanismos financeiros jd exis-
tentes;

e Atuacdo sistemdtica sobre PPA, LDO e LOA, buscando assegurar recursos compa-
tiveis com a escala da crise climdtica e ambiental.

Intensificar a articulacdo politica com:

e Ampliacdo da capacidade politica de sustentar prioridades orcamentdrias socio-
ambientais no médio e longo prazo;

e Construcdo de liderancas parlamentares capazes de disputar a pauta do orcamento
ambiental com consisténcia técnica e politica;

e Aproximacdo institucional entre o Parlamento, érgdos de controle, como o TCU,
e entes subnacionais para fortalecer e auditar a gestdo descentralizada do gasto
ambiental;

e Construcdo de coalizdes transversais que articulem a agenda ambiental & pauta
econdmica, evitando o isolamento do setor no debate sobre a destinacdo de recur-
sos publicos.

Promover uma narrativa publica estratégica que:

e Em um pais que acumulou mais de R$ 732 bilhdes em prejuizos em pouco mais de

uma década, investir em politicas ambientais € uma exigéncia de responsabilidade
fiscal, econémica e social;
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e Demonstre que financiar politicas ambientais ndo é gasto acessério, mas condigdo
para garantir necessidades bdsicas, prevencdo de perdas e desastres, protecdo da
vida e reducdo das desigualdades;

e Reivindique o sentido publico do orcamento, denunciando capturas fisioldgicas e
afirmando que o financiamento deve atender as necessidades reais da vida, dos
territdrios e da justica socioambiental;

e Desconstrir a ideia de que o dinheiro para o clima precisa vir apenas de fora, afir-
mando a responsabilidade do Estado brasileiro na alocagéo de verbas.

Capacitagao e Enfrentamento a Desinformacao

DIAGNOSTICO

Com o avancgo e universalizacdo da internet, o ambiente virtual se consolidou como
uma das principais arenas do debate publico. Porém, pela caracteristica de informacdes
rdpidas e em larga escala, a informacdo nesse ambiente passou a ser um dos principais
alvos de disputa, comumente utilizada como instrumento de convencimento politico.

Exigem uma apura¢do cada vez mais rigorosa sobre sua veracidade. Por isso, o enfren-
tamento & desinformacgdo se coloca como um eixo central para o avanco da agenda
socioambiental no Brasil.

Interesses econdmicos e politicos contrdrios a preservacdo ambiental apostam no
ambiente virtual como estratégia para tecer narrativas de negacionismo climdtico. O
objetivo é de impedir o avancgo de politicas efetivas de preservacdo ambiental e mitigagdo
dos efeitos da crise climdtica. Como efeito dessa atuacdo coordenada, uma pesquisa
do Datafolha de 2025 revelou um aumento de 4% na parcela de brasileiros que nega os
riscos das mudancas climdticas em relagdo ao ano anterior.

" BRASIL. Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica. Iniciativa Global para a Integri-
dade da Informagdo sobre Mudancga do Clima.

2 SANTOS, Walmir Coelho da Costa. O impacto da desinformacéo digital na provisao de servigos ecossis-
témicos essenciais a qualidade de vida. Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul, v.
2,n. 33, 2023.

3 BATISTA, Everton Lopes. Parcela de brasileiros que nega risco das mudancgas climaticas cresce para 9%,
mostra Datafolha. Folha de S.Paulo, Sao Paulo, 02 maio 2025
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REALIDADE ATUAL

Observa-se que as estratégias institucionais para comunicacgdo publica qualificada
sobre a agenda socioambiental ainda sdo limitadas frente s campanhas de desinforma-
¢do climdtica. Esses tipos de narrativas simplificadas e/ou distorcidas tem como efeito
deslegitimar a agenda e impedir o avango de politicas publicas.

Nesse cendrio, fica evidente que o fortalecimento de estratégias de comunicacdo e
mobilizagdo social é central para o avanco da agenda socioambiental. A construcdo de
narrativas consistentes, baseadas em evidéncias e acessiveis & populagdo, é fundamental
para ampliar o alcance e aproximar essa agenda da sociedade.

A atuacdo estratégica na comunicag¢do do movimento socioambiental é importante,
mas, para além disso é necessdrio que o debate sobre responsabilizacdo das plataformas
digitais em relacdo a conteudos falsos avance. E sejam implementados instrumentos
normativos de combate & desinformacdo.

PROPOSTAS DE AVANCO

O enfrentamento & desinformacdo requer uma atuacdo legislativa estratégica em
pautas como:

e Promover o debate e a aprovacdo de marcos legais de regulamentacdo e respon-
sabilizagdo de plataformas digitais em relacdo & desinformacdo;

* Incluir na agenda legislativa do Congresso Nacional a aprovacdo de marcos legais
voltados & educacdo ambiental e climdtica em meio digital;

e Promover campanhas de sensibilizacdo sobre a crise climdtica que utilizem narra-
tivas conectadas & realidade da populacdo, de modo a democratizar o acesso &
informacdo qualificada;

* Fortalecer mecanismos de transparéncia ativa sobre impactos ambientais e apli-
cacdo de recursos climdticos por parte de drgdos publicos;

e Garantir que o processo legislativo e o ciclo orcamentdrio sejam fundamentados
em evidéncias cientificas de instituicdes oficiais e haja suporte técnico qualificado
no enfrentamento ao negacionismo climdtico.

DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO

O enfrentamento & desinformacdo exige uma atuacdo que ultrapasse a arena legis-
lativa, contemplando estratégias de mobilizagdo social e de compartilhamento de infor-
macdes climdticas baseadas em evidéncias. Para alcangar esse fim, algumas frentes
prioritdrias de atuacdo sdo:

Ampliar a incidéncia legislativa com:

e Articulacdo para a priorizacdo de projetos de lei que tratam da regulamentacdo e
responsabilizacdo de plataformas digitais.
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Intensificar a articulagdo politica com:

e Mobilizacdo coordenada em diversas frentes, como redes sociais e imprensa, para
ampliar a visibilidade da agenda socioambiental.

Promover uma narrativa publica estratégica que:

e Conecte a defesa da agenda socioambiental as necessidades reais da populacdo,
como preco dos alimentos, seguranca energética e salde, para que gere engaja-
mento da opinido publica;

e Combata campanhas coordenadas de desinformacdo climdtica com base em evi-
déncias e uso de linguagem acessivel para a populacgdo.

Defesa das florestas, animais, aguas, oceanos e biomas estratégicos

DIAGNOSTICO

A protecdo das dguas, dos oceanos e dos biomas estratégicos é central para a segu-
ranca hidrica, climdtica, alimentar e territorial do pais. No Brasil, isso significa defender
rios, bacias, zonas costeiras, dreas marinhas, fauna e territdrios tradicionais diante do
avanco de atividades predatdrias e da fragilizacdo de instrumentos de protecdo. No tema
dgua a pressdo é concreta: em 2022, a retirada total estimada desse bem natural no pais
foi de 2.035,2 m3/s, e 84%. Essa quantidade se concentrou no uso da dgua para irriga-
¢do, no abastecimento urbano e na inddstria, evidenciando uma disputa pelo consumo.

REALIDADE ATUAL

Hoje, essa agenda enfrenta pouca atencdo no Legislativo, lacunas regulatdrias e forte
pressdo nos ecossistemas. Na faixa costeira, o pais mapeou 1.229.644 hectares de man-
guezais (82% em unidades de conservacdo), mostrando a relevdncia estratégica em
manter a protecdo desse bioma. No mar, cerca de 26% da zona econdmica exclusiva
estd protegida por Unidades de Conservacdo, mas a disputa regulatdria segue aberta.
Embora o desmatamento no Brasil tenha registrado reducdes recentes, o pais ainda con-
vive com indices alarmantes de degradacdo, impulsionados pela expansdo agropecudria
desordenada, pela extracdo ilegal de madeira e pela escalada dos incéndios florestais.

'8 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA). Relatério Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil atualiza informacgdes sobre aguas do pais.

9 BRASIL. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Ibama e MMA
langam novo mapeamento e identificam 1,2 milhdo de hectares de manguezais no Brasil.

20 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Unidades de Conservacao Costeiras e Mari-
nhas

21 INSTITUTO TRATA BRASIL. Dia Mundial da Agua: falta impacta 32 milhdes.
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Apesar da abunddéncia natural, o Brasil enfrenta um quadro persistente de inseguranca
hidrica e desigualdade no acesso a dgua, com mais de 32 milhdes de brasileiros sem
acesso a dgua tratada. Simultaneamente, o Congresso Nacional é palco de ameacas
ativas: projetos para autorizar minera¢gdo em Unidades de Conservagdo e em Territo-
rios Indigenas, privatizacdo de praias e liberacdo da mineracdo ultramarina. Somado a
isso, o atual modelo produtivo impde niveis alarmantes de crueldade e invisibilidade aos
direitos animais, exemplificados pela manutencdo da exportacdo de gado vivo e pelo
abate de jumentos.

PROPOSTAS DE AVANCO

Neste sentido, para que seja possivel fortalecer a protecdo dos biomas, o Congresso
Nacional precisa assumir um papel ativo na defesa e promoc¢do de pautas estratégicas,
tais como:

* Aprovar marcos constitucionais e legais essenciais para a seguranca hidrica e ter-
ritorial, como a PEC da Agua (PEC 06/2021) e a Politica Nacional de Protecdo de
Rios (PL 2842/2024);

e Garantir a protecdo integral dos oceanos e zonas costeiras por meio da aprova-
¢do da Lei do Mar, do reconhecimento dos territérios pesqueiros tradicionais e
atuar para bloquear retrocessos legislativos nessas dreas e em outros territérios
ambientalmente sensiveis.

e Impedir que temas como mineracdo ultramarina, privatizacdo das praias,
fragilizacdo do licenciamento ambiental marinho e reducdo de protecdo em
unidades de conservacdo nesses locais;

e Fortalecer a pesca artesanal e consolidar instrumentos de protecdo social, econé-
mica e territorial para comunidades pesqueiras, reconhecendo sua centralidade
para a seguranca alimentar, para a conservacdo costeira e para a justica territorial;

e Instituir o Desmatamento Zero até 2030 em lei, acompanhado do fortalecimento
irrestrito da regularizacdo fundidria de territérios tradicionais (indigenas e quilom-
bolas);

e Fortalecer a defesa da Lei do Pantanal e a capacidade institucional para a imple-
mentacgdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e dos planos de bacig;

e Delimitar territdrios livres de mineracdo e assegurar, em lei, que todas as opera-
¢Oes extrativistas respeitem obrigatoriamente o direito de Consulta Livre, Prévia e
Informada (Convencdo 169 da OIT), com garantia prévia para os planos de fecha-
mento de minas;

e Fortalecer instrumentos de protecdo da fauna, com medidas voltadas & criagdo de
corredores ecoldgicos, ao combate ao trdfico de animais silvestres e & conservacdo
integrada dos ecossistemas;

e Ampliar a participacdo de comunidades pesqueiras, povos tradicionais e atores
territoriais nos debates legislativos e nos processos de formulacéo e implementacdo
das politicas publicas ligadas & dgua, ao mar e aos biomas.
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DIRECIONAMENTO ESTRATEGICO

O avanco das propostas apresentadas neste eixo exige atuacdo coordenada no Con-
gresso Nacional, combinando incidéncia legislativa, articulacdo politica e disputa nar-
rativa. A protecdo das dguas, dos oceanos e dos biomas estratégicos precisa ocupar
lugar central no debate sobre desenvolvimento, soberaniq, justica territorial e seguranca
climdtica.

As frentes de atuacdo prioritdrias para a pauta sdo:

Ampliar a incidéncia legislativa com:

e Atuacdo firme contra propostas legislativas que fragilizem os direitos constitucio-
nais de povos e comunidades tradicionais, o licenciamento ambiental marinho e
os limites das Unidades de Conservacdo;

e Promocdo de pautas propositivas no debate parlamentar, como a Lei do Mar, com
base em fundamentacgdo técnica e politica robusta, capaz de antecipar o debate
publico e impedir que narrativas adversas ditem os termos da discussdo;

e Fortalecimento da agenda hidrica no Legislativo e uso de seus instrumentos para
cobrar a implementacdo descentralizada da Politica Nacional de Recursos Hidricos
em todos os estados.

Intensificar a articulacdo politica com:

e Construcdo de articulagcdo ampla com liderangas partiddrias para aprovacdo de
pautas estratégicas;

e Fortalecimento da participacdo de comunidades pesqueiras, povos tradicionais e
organizacdes da sociedade civil no debate legislativo;

e Aproximacdo entre conhecimento técnico, base social e lideranca parlamentar em
consondncia com a experiéncia acumulada pela agenda ocednica.

Promover uma narrativa publica estratégica que:

e Afirme que dgua, oceanos e biomas estratégicos ndo sdo temas setoriais, mas
bases materiais da vida, da economia e da seguranca climdtica;

e Evidencie que a protecdo desses territérios é também protecdo de direitos, de
modos de vida e da soberania nacional;

e Amplie o apoio publico & agenda hidrica, ocednica e de conservacdo, enfrentando
narrativas que naturalizam a explorag¢do predatdria e a flexibilizagcdo ambiental;

e Traduza a crise hidrica, a protecdo dos oceanos e a defesa dos biomas em lin-

guagem acessivel, mostrando seus impactos sobre abastecimento, alimentacdo,
trabalho, biodiversidade e desigualdades sociais.
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ESTRATEGIAS PARA
AVANCAR A AGENDA

A COMUNICACAO COMO TRINCHEIRA
NA DISPUTA PELO FUTURO CLIMATICO

Para mobilizar a sociedade e colocar o clima no centro das decisées do Brasil, é pre-
ciso reconhecer que a comunicacgdo vai além do repasse de informacdes técnicas: ela é
0 espaco onde se constroem valores e referéncias sobre o meio ambiente. Sabemos que
construir narrativas eficazes implica disputar os sentidos simbdlicos, sociais e politicos
dessa crise. Esse documento nasce com a urgéncia em alinhar a nossa voz para trans-
formar a realidade.

Para ampliar o apoio popular & agenda socioambiental, nossa missdo histdrica tem
sido ajustar o debate tedrico da academia e traduzir a emergéncia climdtica para o coti-
diano das pessoas. A crise do clima ndo é um grdfico incompreensivel. Ela é, na prdtica, o
aumento do custo de vida, a falta de acesso & dgua, a energia, a inseguranca alimentar
batendo & porta, a piora na sadde publica e a precarizagdo das condigdes de moradia.
Quando a comunicacdo em rede dialoga com a realidade, humaniza os efeitos da crise,
o0 meio ambiente deixa de ser um nicho e passa a gerar identificacdo, engajamento e
ganha legitimidade social.

No processo de comunicacdo estratégica, precisamos adaptar nossa linguagem e
enquadrar a mensagem para enfrentar de frente as mentiras que historicamente fragi-
lizam a luta. Como, por exemplo, a falsa oposicdo entre desenvolvimento econémico e
protecdo ambiental.

Nossa mensagem precisa enfatizar que a agenda socioambiental é a Unica via possi-
vel para o desenvolvimento, pois é ela quem garante a geracdo de empregos justos, a
reducdo das desigualdades e a transicdo para uma economia que sustente a vida.

Tudo isso desdgua no corag¢do da nossa militdncia: a justica climdtica. Sabemos que
os impactos dessa crise ndo se distribuem de forma igual; eles atingem de forma devas-
tadora quem j& é marginalizado. Dar visibilidade as realidades dos territdrios mais vul-
nerabilizados e escancarar as desigualdades estruturais € o que dd forca & nossa pauta.
Mais do que apenas informar, fazemos um chamado para estruturarmos uma narrativa
coletiva implacdvel, capaz de orientar a ag¢do politica, pressionar as decisdes institu-
cionais e mobilizar o Brasil. O futuro estd em disputa e a nossa comunicag¢do € a arma
para vencé-la.

Leonardo Aragdo
Jornalista e militante socioambiental
Assessoria do Deputado Federal Nilto Tatto
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MOBILIZAC}AO, NARRATIVA E TERRITORIO:
ESTRATEGIAS PARA AVANCAR A
AGENDA SOCIOAMBIENTAL

A estratégia para avancar na agenda socioambiental requer, primordialmente, o forta-
lecimento de quem ocupa a linha de frente no enfrentamento as emergéncias climdticas.
Grupos socialmente vulnerabilizados e minorizados, com destaque para as juventudes e
criancas em suas multiplas diversidades, jd protagonizam acdes de resiliéncia em seus
territdrios. Essa atuacdo reitera a perspectiva de Lélia Gonzalez: é preciso reconhecer
gue o corpo que atravessa as vulnerabilidades é o mesmo que produz saber e tecnologia
de sobrevivéncia. Portanto, nossa base é a construcdo coletiva, fundamentada na escuta
e na valorizacdo dos saberes territoriais.

Nesse sentido, a atuacdo nos meios de comunicacdo deve transcender o ato de infor-
mar para fomentar a autonomia e disputar o imagindrio coletivo. Transformar a agenda
em participacdo social exige que os processos comunicacionais sejam descentralizados
e cheguem na base. A experiéncia do Engajamundo demonstra que a mobilizacdo se
fortalece quando hd investimento simultdneo em trés frentes complementares:

e Formacdo politica e comunicacional, por meio de ciclos formativos como "Entre
Crises e Caminhos”, que traduzem debates globais em linguagem acessivel;

e Criacdo de ferramentas de comunicacdo territorializadas, como glossdrios e mate-
riais educativos construidos coletivamente com diferentes grupos da rede;

e Estruturacdo de fluxos descentralizados de produgdo, como o uso de formuldrios
internos que permitem que demandas locais sejam rapidamente transformadas
em campanhas e conteldos estratégicos.

Um exemplo concreto dessa estratégia foi o apoio & mobilizacdo sobre os impactos
socioambientais de data centers em Caucaia (CE), em que demandas de um nucleo local
foram convertidas em conteldos digitais acessiveis (carrosséis e videos), ampliando o
alcance do debate e fortalecendo a incidéncia territorial. Sendo assim, a mobilizacdo
real ocorre quando os territdrios detém ferramentas para criar suas prdéprias narrativas,
rompendo esteredtipos e discursos hegemonicos por meio do combate a desinformacdo.
Nesse processo, a comunicacdo deixa de ser apenas difusdo e passa a ser infraestrutura
de participacdo.

A materializac@o dessas narrativas ocorre na interseccdo entre a vivéncia territorial
e a incidéncia politica em instancias de governanca. v processos de formacdo interna
e escuta ativa, traduzimos debates globais complexos (como COP30, G20 e BRICS) em
acdo local direta, garantindo que temas como transi¢cdo ecoldgica, adaptacgdo climd-
tica e financiamento sejam pautados sob a perspectiva da justica climdtica. Além disso,
direcionamos as demandas latentes das juventudes, com foco no combate ao racismo
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ambiental e na promoc¢do da equidade de género, em contribui¢cdes qualificadas para
conferéncias internacionais, féruns nacionais e didlogos com o setor publico. Essa atu-
acdo é potencializada por redes de parceria com a sociedade civil, assegurando que as
pautas de cada bioma ganhem escala e as vozes dos territérios ecoem em diferentes
ambientes de decisdo.

Por fim, a participacdo social duradoura consolida-se a partir da sistematizacdo do
conhecimento. A experiéncia do Engajamundo evidencia que a cria¢do de ferramentas
pedagdgicas, como guias, trilhas formativas e materiais de referéncia, é fundamental para
garantir continuidade e escala as estratégias de mobilizacdo. Nesse sentido, sistemati-
zar metodologias de comunicacdo popular, registrar aprendizados e construir memaria
politica coletiva s@o etapas essenciais para que as prdticas desenvolvidas possam ser
replicadas, adaptadas e fortalecidas em diferentes territdrios e ciclos de incidéncia.

Ana Laise Siqueira de Andrade
Coordenadora do Laboratdrio de Comunicag¢do do Engajamundo

Itallo Ruan Leite Martins
Coordenador do Laboratério de Comunicag@o do Engajamundo

Existe um tradicional abismo entre a relacdo da sociedade, suas demandas e as prio-
ridades do Congresso Nacional. A agenda socioambiental € um dos exemplos mais cla-
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FORTALECER A RELACAO ENTRE REPRESENTANTES
E REPRESENTADOS: MOBILIZACAO, PRESSAO E
INCIDENCIA COORDENADA NO LEGISLATIVO

ros disso. Mesmo com urgéncia climdtica,
campo socioambiental organizado e com
lastro técnico, pressdo internacional e COP
no Brasil, o que avanca no Legislativo mui-
tas vezes responde mais a interesses eco-
némicos dos setores produtivos do que as
necessidades dos territérios do pais, sobre-
tudo os mais afetados.

Trata-se de um problema de desenho
institucional que ndo se abre & sociedade
como um todo g, sobretudo, um problema
de correlacdo de forcas por conta do poder
do lobby privado.

No Congresso, pautas avancam quando
hd pressdo suficiente para gerar custo
de imagem, perda de votos, reorganizar
prioridades e forcar tomada de decisdo, a
despeito de serem justas. Entramos nesse
processo como agentes de disputa, com
estratégia e articulacgdo.

Fortalecer a relacdo entre representan-
tes e representados passa por organizar
essa capacidade de pressdo de forma
estratégica, coordenada e continua.

No NOSSAS, uma das formas de fazer
isso é por meio da nossa plataforma de
participagdo civica, o BONDE, uma tecnolo-
gia civica. E através dela que estruturamos
campanhas que conectam diretamente a
populacdo aos processos legislativos. As
pessoas sdo acessadas pelas nossas bases,
sobretudo por e-mail, WhatsApp e Insta-
gram, a partir de temas legislativos que
estamos mobilizando e sdo convidadas
a agir, pressionar parlamentares, assinar
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peticdes, enviar mensagens ou participar
de mobiliza¢des. Veja o exemplo do PL da
Devastacdo: www.pldadevastacao.org

Na medida em que essas pessods
entram na base, construimos uma relacdo
continua de engajamento e atualizacdo
sobre a tramitac¢do das propostas. Eum
processo de acompanhamento, informa-
¢do e ativacdo constante. Isso fortalece
o vinculo entre representados e decisdes
politicas, transformando interesse em agdo
organizada.

No caso das peti¢cdes, por exemplo, ndo
apenas coletamos assinaturas. Constru-
imos uma estratégia de incidéncia em
conjunto com a coleta. As assinaturas sdo
entregues diretamente aos alvos no Con-
gresso Nacional, no Paldcio do Planalto
ou em espacos institucionais relevantes,
como forma de materializar o volume de
participacdo civica. Fizemos isso em cam-
panhas como Sem Anistia e no licencia-
mento ambiental, levando esse volume
diretamente aos tomadores de decisdo.

Essa é uma forma efetiva de incidéncia
que mostra que existe base social mobili-
zada, dd visibilidade politica a essa mobili-
zacdo e, com isso, aumenta o custo politico
das decisdes. Quando milhares ou milhdes
de pessoas se posicionam de forma coor-
denada, ignorar essa pressdo passa a ter
um preco.

Nossa experiéncia no NOSSAS na cons-
trucdo de campanhas nacionais mos-
tra que a incidéncia politica ndo é uma
frente isolada. A incidéncia robusta conci-




lia mobilizacdo de base, narrativa publica
com comunicac¢do e articulagdo institu-
cional. A base dd volume e legitimidade.
A narrativa organiza sentido, simplifica o
debate e amplia o alcance. E o advocacy
conecta essa pressdo aos espacos onde a
decis@o de fato acontece.A comunicacgdo,
nesse processo, € central. Trabalhamos
com narrativas simples, nomes acessiveis
e linguagem popular. A escolha de como
nomear uma campanha, como enquadrar
o problema e como apresentar a solugdo é
parte da estratégia de incidéncia. O obje-
tivo é traduzir temas complexos em algo
compreensivel e mobilizador para a popu-
lagdo.

Os detalhes técnicos sdo fundamen-
tais, mas entram dentro de um arcabouco
maior, especialmente na relagcdo com
tomadores de decis@o e na construcdo de
argumentos qualificados. Para mobilizar, é
preciso primeiro conectar. E isso exige uma
comunicacdo que seja, ao mesmo tempo,
compreensivel, forte e com identidade pro-
pria. A estética da campanha, a linguagem
e os canais utilizados fazem parte dessa
construcdo.

Uma das estratégias mais importantes
nesse processo € a construgdo de pressdo
publica direcionada. Para além de engajar
pessoas, é direcionado essa energia para
objetivos politicos concretos. Campanhas
sdo construidas com alvo, meta e timing.
Acdes como peticdes, envio massivo de
e-mails, marca¢cdes em redes sociais e
mobiliza¢des sincronizadas ganham forca
quando estdo conectadas a momentos-
-chave da tramitacdo legislativa. Pressdo
no momento certo muda voto, trava retro-
cesso ou acelera decisdo.

Outro ponto central é a definicdo estra-
tégica de alvos. Relatores, presidéncias de
comiss@o, liderangas partiddrias e o Execu-
tivo concentram poder sobre o andamento
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das pautas. Saber onde pressionar é tdo
importante quanto saber como pressionar.

A integracdo entre mobilizacdo e arti-
culagdo institucional também é decisiva.
Pressdo digital sozinha pode ser dissipada
e virar apenas barulho, e a incidéncia ins-
titucional sem base mobilizada ndo ganha
participacdo popular nem escala. Uma
base ativa que pressiona, ao mesmo tempo
em que hd atuacdo direta nos gabinetes,
nas comissdes e nos espacos de decisdo,
gera impacto capaz de mudanca institu-
cional.

Isso significa transformar engajamento
em acdo politica institucional, como reu-
nides com parlamentares respaldadas por
mobilizacdo, entregas publicas de campa-
nhas, agdes simbdlicas que geram reper-
cussdo e aumentam o custo politico das
decisoes.

Outro fator importante é a construcdo
de coalizdes amplas. Nenhuma organiza-
cdo, isoladamente, dd conta de disputar
agenda no Congresso. E a articulacdo
entre movimentos, organizag¢des, espe-
cialistas, comunicadores e influenciado-
res que permite escalar pressdo, unificar
a narrativa e ocupar diferentes frentes ao
mesmo tempo. Em todas as nossas campa-
nhas buscamos construir uma forga sinér-
gica com organiza¢gdes do campo.

Experiéncias recentes mostram que
campanhas bem estruturadas conseguem
influenciar o processo legislativo. O fim da
escala 6x1 e Crianca Ndo é Mde sdo gran-
des exemplos.

Fortalecer a relacdo entre representan-
tes e representados também passa por
avancar em dimensdes estruturais, como
ampliar transparéncia, qualificar canais de
participacdo, traduzir o funcionamento do



Congresso para a populacdo e fortalecer
a organizacdo da sociedade civil nos terri-
tdrios. Por fim, democratizar o Legislativo
é disputar o poder.

E isso exige estratégia, coordenacdo e
capacidade de mobilizacdo. A sociedade
civil precisa estar organizada ndo apenas
para reagir, mas para pautar, pressionar
e sustentar agendas ao longo do tempo.

E assim que a relacdo entre represen-
tantes e representados deixa de ser mera
burocracia e passa a ser politica real, com
efeito na vida das pessoas e da natureza.

Lucas Louback Silva
Gestor de campanhas e advo-
cacy no NOSSAS
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A crise climatica ja ndo se apresenta como um desafio futuro, mas como uma
realidade concreta que atravessa o cotidiano da populagao, impacta os territo-
rios e redefine as bases do desenvolvimento no Brasil. Diante desse cenario, a
resposta do Estado brasileiro ndo pode ser reativa ou periférica. E necessario
consolidar uma atuagao estruturada, capaz de articular politicas publicas, ins-
trumentos legislativos e estratégias de financiamento que estejam a altura da
dimensao da crise.

O Parlamento ocupa posigao central nesse processo. Suas decisdes definem
nao apenas 0s marcos legais que orientam a politica ambiental, mas também as
prioridades orgamentarias, os mecanismos de governanga e o proprio modelo
de desenvolvimento que sera adotado pelo pais. Em um contexto de intensas
disputas politicas e pressées econdmicas, cabe ao Poder Legislativo assumir
um papel ativo na construgao de solugdes, protegendo direitos, evitando retro-
cessos e garantindo que a agenda socioambiental esteja no centro das decisdes
nacionais.

O Mapa do Caminho para a Agenda Legislativa Socioambiental se insere nesse
contexto como um instrumento de orientagao politica e de articulagao estraté-
gica. Mais do que reunir propostas, o documento organiza uma agenda integrada,
construida a partir da escuta dos territorios, da contribuicdo de especialistas e
da atuacao dos Grupos de Trabalho da Frente Ambientalista, oferecendo dire-
trizes para a atuagao parlamentar e para a incidéncia da sociedade civil.

Seu propdsito nao se encerra na publicagao, mas se projeta na pratica. Trata-
-se de um instrumento vivo, que deve ser apropriado por mandatos, assessorias,
organizagdes e demais atores comprometidos com a agenda socioambiental,
contribuindo para qualificar o debate publico, orientar decisdes e fortalecer a
construcao de respostas efetivas a crise climatica.

Diante da urgéncia do tempo presente, ndo ha espago para omissao. A cons-
trugcdo de um pais justo, resiliente e sustentavel depende da capacidade de
transformar diagnosticos em agao, prioridades em politicas publicas e com-
promissos em resultados concretos. Este Mapa do Caminho &, portanto, um
convite a atuagao urgente no Parlamento, nos territorios e na sociedade, para
garantir que a protecao da vida e do futuro do Brasil ocupe posi¢ao central no
debate publico e na agao politica.
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GRUPOS DE TRABALHO

GT AGUA

Coordenador: Deputado Bohn Gass
Secretdrio-Executivo: Angelo Lima (Obser-
vatdrio das Aguas)

GT ANIMAL

Coordenador: Deputado Matheus Laiola
Secretdrio-Executiva: Antoniana Ottoni
(Humane World for Animals)

GT CERRADO

Coordenadora: Deputada Dandara
Secretdrias-Executivas: Ana Paula Ferrdo
e Ingrid Silveira (Rede Cerrado)

GT CLIMA

Coordenadora: Deputada Taliria Petrone
Secretdrias-Executivas: Mariana Lyrio e
Adriana Pinheiro (Observatério do Clima)
e Clarissa Presotti (WWF Brasil)

GT EDUCACAO AMBIENTAL
Coordenador: Deputado Chico Alencar

GT EMPRESAS
Secretdrio-Executivo: Victor Bicca
(Instituto Observatdrio Parla-
mentar Socioambiental)

GT ENERGIAS RENOVAVEIS
Coordenador: Deputado Fernando
Mineiro

Secretdria-Executiva: Cecilia Oliveira (Cli-
malnfo)

GT JUVENTUDES

Coordenadora: Deputada Natdlia
Bonavides

Secretdrio-Executivo: Gabriel Adami

GT MAR
Coordenador: Deputado Tulio Gadelha

Secretdria-Executiva: Leticia Camargo
(PainelMar)

GT PANTANAL

Coordenadora: Deputada Camila Jara
Secretdria-Executiva: Luciana Leite (Envi-
ronmental Justice Foundation)

GT QUESTOES URBANAS

Coordenadora Deputada Tdbata Amaral
Secretdrio-Executivo: icaro Santana (Insti-
tuto de Defesa do Consumidor)

GT RACISMO AMBIENTAL
Coordenadora Deputada Carol Dartora
Secretdria-Executiva: Maira Rodrigues
(Instituto de Referéncia Negra Peregum)

GT ORCAMENTO - Secretdria-Executiva:
Alessandra (Instituto de Estudos Socioeco-
nOomicos)

GT MINERACAO - Coordenador: Depu-
tada Célia Xakriabd
Secretdria-Executiva: Raiara Pires
(Comité Nacional em Defesa dos
Territdérios Frente d Mineragdo)
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