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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA (PRESIDENCIA)N° 5005339-46.2026.4.02.0000/RJ

REQUERENTE: UNIAO - FAZENDA NACIONAL
REQUERIDO: SHELL BRASIL PETROLEO LTDA
REQUERIDO: EQUINOR ENERGY DO BRASIL LTDA.
REQUERIDO: TOTALENERGIES EP BRASIL LTDA.
REQUERIDO: REPSOL SINOPEC BRASIL SA
REQUERIDO: PETROGAL BRASIL S.A.

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de pedido formulado pela UNIAO para suspensio de medida liminar em mandado de
seguranca, com fundamento no art. 15 da Lei n°® 12.016/2009, em vista da decisdo proferida no mandado de
seguranca n° 5029245-88.2026.4.02.5101, que deferiu pedido liminar para suspender a “exigibilidade do Imposto de
Exportacdo incidente sobre as operacdes realizadas pelas Impetrantes ocorridas a partir do inicio de vigéncia da MP
n® 1.340/2026 (12.03.2026), afastando-se, igualmente, a aplicacdo de penalidades ou sancdes de qualquer
natureza, tais como impedimento a renovacao da certiddo de regularidade fiscal, inscricdo no Cadastro Informativo
de Créditos Ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), protesto ou qualquer outra medida restritiva
decorrente da ndo incidéncia do tributo ora suspensao”.

Em suas razdes, a requerente alega que o magistrado a quo considerou que a redacdo da MP n°
1.340/2026 revelaria finalidade arrecadatéria e ndo extrafiscal, violando o principio da anterioridade. Informa que
interpbs agravo de instrumento (n° 5005179-21.2026.4.02.0000), no qual indeferido o requerimento de atribuicdo do
efeito suspensivo. Assim, pede suspensédo da medida liminar por grave lesdo a economia publica.

Narra que, conforme amplamente noticiado, a conjuntura internacional recente foi marcada pela
elevacdo abrupta e a volatilidade extrema no preco do petrdleo em decorréncia do agravamento das tensdes
geopoliticas e do conflito iniciado em 28 de fevereiro de 2026 no Oriente Médio. A ampliacdo do conflito fez com
gue o mercado passasse a precificar o risco de interrup¢éo de fluxos fisicos, em especial do Estreito de Ormuz,
uma das principais rotas de escoamento, com alta subita dos precos do petrdleo, que passou de US$ 66-70/barril,
em meados de fevereiro, a US$ 119,50/barril em 09/03/2026, mantendo patamares elevados e instaveis, fendmeno
conhecido como reprecificacdo de ativo (risk premium). A probabilidade de uma interrupcdo logistica gera um
movimento do mercado, provocando reajustes nos precos. Nesse contexto de incerteza, diversos Estados
passaram a intervir na economia de forma emergencial para amortecer os impactos da crise do petréleo. Alega que
algumas das impetrantes tiveram maxima historica na elevacao de suas a¢des em marco, por conta da elevacao do
preco do petréleo.

Sustenta que o Gleo diesel rodoviario ocupa posicdo central na logistica e na dinamica de precos da
economia, tornando o Pais sensivel a choques externos de energia. Variagdes abruptas no preco internacional do
petréleo impactam os custos de transporte, cadeias de abastecimento e formacao de precos ao consumidor final. A
elevacao de preco do petréleo ja teria comecado a se refletir na inflagéo, pois, de acordo com o IBGE, o IPCA subiu
para 0,88% em marco, alavancado pelo encarecimento de combustiveis e alimentos. O indicador acumulado nos
altimos 12 meses subiu para 4,14%, acima dos 3,81% registrados nos 12 meses anteriores. Também segundo o
IBGE, a variacdo dos transportes mais que dobrou de fevereiro (0,74%) para marco (1,64%). Enquanto a gasolina
teve alta de 4,59% em marco, o 6leo diesel saiu de 0,23% para 13,90% no mesmo més, e o etanol subiu 0,93%. Os
“grupos Transportes e Alimentacdo e Bebidas responderam juntos por 76% do IPCA de marco” (evento 1, INIC1, p.
14), e o fechamento prolongado do Estreito de Ormuz pode encarecer ainda mais o petrdleo tipo Brent.

Alega que ao Poder Executivo sdao conferidos 0os meios para a intervencdo na economia, de forma
direta ou indireta, incluindo a tributacdo aduaneira, que possui natureza predominantemente - mas nao
exclusivamente - extrafiscal, pois 0s impostos relativos ao comércio exterior ndo se subtraem do escopo de servir a
regulacdo do Estado no dominio econdmico. A possibilidade de alteracdo de aliquotas pelo Poder Executivo é
prevista pela Constituicdo como mecanismo de interven¢do do Estado na economia, com a finalidade regulatéria do
comércio exterior, especialmente diante de novas conjunturas econdmicas, como a verificada no caso. A MP n°
1.340/2026 traz um conjunto de medidas, de nitido carater emergencial e regulatério, relativas as atividades do
comércio exterior de combustiveis, que influem na satisfacdo do abastecimento do mercado interno e na
estabilizacéo da economia.
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Defende que a fixagcdo da aliquota de 12% para o imposto de exportagdo - IE sobre petréleo bruto ou
de minerais betuminosos possui dupla finalidade regulatéria: capturar e transferir a sociedade parcela do ganho
extraordinario gerado pela valorizagcdo abrupta e, desta forma, promover medidas mitigatérias ao impacto da crise
geopolitica na economia nacional, como se extrai da Exposi¢éo de Motivos do ato discutido. A mitigagdo do impacto
inflacionario decorrente da pressao sobre os precos do combustivel no mercado interno é realizada por meio de
politicas publicas, que, por sua vez, demandam custos para serem implementadas. Parte dos valores oriundos do
imposto poderdo ser usadas, por exemplo, para compensar a redugdo da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a importagédo e a comercializacdo de 6leo diesel. Ressalta que a decisdo impugnada suspende a
exigibilidade do tributo sobre as exportacdes das 5 maiores industrias de petréleo do mundo. Além disso, a decisédo
de primeiro grau seria capaz de acarretar a reiteracao de liminares em todo o territorio nacional, comprometendo as
politicas adotadas para o enfrentamento da grave crise.

Argumenta que nenhum tributo € exclusivamente fiscal ou extrafiscal, pois a instituicdo de qualquer
tributo, inevitavelmente, resulta em arrecadacdo e efeitos sobre a economia. A doutrina reconhece que a
classificagdo dos tributos em fiscais ou extrafiscais ndo exige exclusividade de finalidade, bastando que haja
preponderéancia de uma funcéo sobre a outra. A presenca de finalidade arrecadatoria complementar em um tributo
predominantemente extrafiscal, como é o caso do imposto de exportagdo, ndo implica inconstitucionalidade por
desvio de finalidade. E inequivoca a regra da Constituico que excepciona o imposto de exportacdo da necessidade
de observancia da anterioridade (art. 150, § 1°, da CR/88). No entanto, a decisdo liminar, ao determinar a
observancia do principio da anterioridade, acabou por adentrar na analise do mérito administrativo, sendo certo que
o disposto no art. 150, § 1°, da CR/88 ndo condicionou sua aplicacdo a funcdo extrafiscal, ndo cabendo, portanto,
ao Judiciario estabelecer condigc&o inexistente.

Afirma que o STF, ao decidir o RE 570.680, assentou que a capacidade de flexibilizacdo das aliquotas
do imposto de exportacdo € instrumento conferido ao Poder Executivo para que possa exercer plenamente a
capacidade normativa de conjuntura. Alega que, “em um cenario de incertezas e notdria pressédo sobre a economia,
ndo é justo e nem razoavel que o interesse das Interessadas/Impetrantes de aumentar seus ganhos prevaleca
sobre o interesse da sociedade de manter a inflagdo sob controle e em pleno funcionamento os diversos setores da
atividade produtiva” (evento 1, INIC1, p. 28). Sublinha que as impetrantes sdo empresas de grande porte, pelo que
presumida a capacidade de arcar com a carga tributaria majorada, sobretudo em um cenario de notoria valorizacao
dos produtos por ela comercializados. Assim, requer seja determinada a suspensdo dos efeitos da decisdo que
concedeu medida liminar no mandado de seguranga n° 5029245-88.2026.4.02.5101.

No evento 2, PET1, as requeridas alegam que a decisdo de primeiro grau foi proferida apos a oitiva da
Procuradoria da Fazenda Nacional. Apesar de o imposto de exportacao se tratar de tributo de natureza extrafiscal,
a exposicdo de motivos da MP n° 1.340/2026 revela o seu carater meramente arrecadatoério/fiscal, pelo que deveria
ter observado o principio da anterioridade. O erro material na transcricdo do artigo 10 da norma impugnada néo
impacta os fundamentos adotados para o deferimento da medida liminar. Lembram que foi indeferido o pedido de
atribuicdo de efeito suspensivo ao agravo de instrumento interposto pela Unido, sob o fundamento de que nao foi
demonstrado o risco de perigo concreto, grave e atual pela manutengéo da decisdo de primeiro grau.

Sustentam que o entendimento adotado pelo juizo de primeiro grau esta em consonancia com o que
prevaleceu no julgamento conjunto das apela¢des n® 5014108-71.2023.4.02.5101, 5020309-79.2023.4.02.5101 e
5025227-29.2023.4.02.5101. O incidente de suspensdo da liminar possui carater excepcional, ndo podendo ser
utilizado quando a deciséo que se busca suspender estd em linha com a jurisprudéncia da Corte. A manutencéao da
medida liminar ndo importaria grave lesdo a economia publica. Alegam que “o aumento do preco internacional do
petroleo é elemento catalizador de receitas para a Unido, que percebe aumento na arrecadacdo de royalties,
participacdo especial, imposto de renda da pessoa juridica (“IRPJ") e contribuicdo social sobre o lucro liquido
(“CSLL")” (evento 2, PET1, p. 5).

Juntam parecer econémico segundo o qual ndo esté configurado cenario de crise no qual o deferimento
da medida liminar questionada poderia ter algum efeito deletério. Nao ha risco de inadimplemento por nenhuma das
requeridas, pois apresentaram apolices de seguro garantia e cartas de fianca bancérias em valor suficiente para
garantia de 4 meses de cobranca, com a utilizacdo do volume exportado por cada uma nos Ultimos meses e
considerando o valor do barril a USD 100. Seria falaciosa a alegacdo de que a arrecadacao do |IE poderia fazer
frente a parte das despesas com subvencdes e desoneracdes, em razdo da vedacao constante do art. 167, 1V, da
CF. Ainda, seria genérica a argumentacdo da Unido, tal como a do agravo de instrumento interposto, como
reconhecido pela relatora do recurso. Nao foi apontada politica publica que ficaria desatendida em razédo da
manutencdo da medida liminar, ou expectativa de montante que deixaria de ser arrecadado. A instituicado de mais
um mecanismo (IE), com a mesma justificativa (capturar ganhos extraordinarios), configuraria sobreposicao
tributéria. O parecer apresentado deixa claro que o Brasil j& conta com mecanismos automaticos relevantes de
captura de renda extraordinaria com o aumento do preco do petréleo. O IE foi utilizado como espécie de windfall tax
(tributo sobre ganhos extraordinarios), mas a captura de lucros ndo possui conexao com as finalidades regulatérias
do IE. As refinarias brasileiras ndo possuem capacidade de refino para absorver todo o petréleo bruto atualmente
exportado, pelo que a instituicdo do IE ndo é capaz de desestimular a exportacdo ou reter o petrdleo no territério
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nacional, mas apenas arrecadar. Ndo pretendem que o Poder Judiciario avance sobre competéncia do Poder
Executivo para valorar indevidamente a necessidade ou ndo de se instituir o IE para fins regulatérios, mas
sustentam que ndo foram atendidos os requisitos constitucionais indispensaveis a instituicdo do IE.

No evento 3, PET1, a Unido alega que, em 14/04/2026, a Comissdo de Financas e Tributacdo da
Céamara dos Deputados publicou a Pauta da Reunidao Extraordinaria de Audiéncia Pubica, na qual foram feitas pelo
Colegiado as propostas a seguir:

“e decreto que zera as aliquotas do PIS/Cofins incidentes sobre 6leo diesel, 0 que representa uma
reducdo de R$ 0,32 por litro;

» medida provisoéria que prevé o pagamento de uma subvencédo a produtores e importadores de diesel,
no valor de R$ 0,32, por litro; em 06/04/2026 — amplia para R$1,20/litro, sendo R$0,60 federal e R$0,60
estadual, para importadores e R$0,80 para produtores nacionais;

« tributacdo, via medida proviséria, da exportacdo de petréleo em 12% e 50% para exportacdo de
diesel, com o objetivo de ampliar o refino interno e garantir o abastecimento da populagéo;

» decreto que determina que os postos de combustiveis adotem sinalizacdo clara e visivel ao
consumidor, informando a reduc¢do dos tributos federais e do preco em funcao da subvencéo.

» Presséo do agronegdcio por antecipar aumento da mistura do biodiesel no diesel, de 15% para 20%
(Lei Combustivel do Futuro) — mas faltam estudos; em 06/04/2026, zera Pis/Cofins sobre biodiesel;

» Gas de cozinha — subsidio em compensacao entre a diferenca do preco nacional e internacional;
» Querosene de aviacao — vai zerar Pis/Cofins até final de 2026, lancar duas linhas de crédito

 Falas recentes do governo Lula sobre a importancia de reestatizar a refinaria Mataripe na Bahia e
voltar a ter uma empresa para comercializagédo de derivados de petroleo;”

Na mesma peticdo, foi apresentada noticia do jornal “O Globo”, de 10/04/2026, afirmando que
especialistas acreditam que a alta nos alimentos em margo ja pode ser reflexo do aumento dos custos do frete, por
conta do encarecimento dos combustiveis derivados do petréleo com a Guerra no Oriente Médio. A CNN também
avaliou que o Brasil j4 sente os efeitos diretos da escalada de conflito envolvendo o Ird e que a guerra impacta
desde os combustiveis até setores estratégicos da economia. Alega que o aumento da inflagao ainda teve como
consequéncia a diminui¢do do corte da taxa de juros, reduzida em apenas 0,25%, e que a Camara dos Deputados
corrobora as medidas urgentes adotadas “para evitar o desabastecimento interno e a explosdo dos precos do
Diesel, responsavel pelo transporte da safra agricola.”

E o relatério. Decido.
2. Deve ser deferido o pedido de suspensao da medida liminar.

3. A luz do sistema estabelecido pela Lei n°® 12.016/2009 para a suspensé&o da execuc&o de liminar ou
sentenca em mandado de seguranca (art. 15 e 88), a decisdo monocratica que, no agravo de instrumento
(n°® 5005179-21.2026.4.02.0000), indeferiu a suspenséao limiar da decisédo agravada ndo impede a apreciacdo do
presente incidente de suspensao de seguranca, como se vé do § 3° do art. 15.

N&o exatamente porque ndo haja substituicdo, ja que a decisdo de grau superior, ainda que provisoria e
monocratica (ad instar da deciséo recorrida), mesmo que “tenha contetdo idéntico ao da outra [...], h& substituicao”,
ensinou José Carlos Barbosa Moreira, ao comentar o art. 512 do CPC/1973 (Comentarios ao CdAdigo de Processo
Civil. 14* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. v. V, p. 398), em licdo inteiramente aplicavel ao art. 1.008 do CPC em
vigor.

Na verdade, se a interposicdo de agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢cdes movidas
contra o poder publico ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensao a que se refere este
artigo (art. 15, § 3°), mas é cabivel o pedido de suspenséo ao presidente do tribunal competente para conhecer de
eventual recurso especial ou extraordinario “quando negado provimento a agravo de instrumento interposto contra a
liminar a que se refere” o art. 15 (8 2°), certo é que, enquanto ndo julgado o agravo de instrumento, ex vi legis,
subsiste a competéncia do presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do agravo.

Nesse sentido, em substancia:

PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO INTERNO EM RECLAMACAO. USURPAGAO DE COMPETI%NCIA.
INOCORRENCIA. DENEGACAO DE EFEITO SUSPENSIVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DE
LIMINAR E DE SENTENCA PERANTE A PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE ORIGEM. CABIMENTO.
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1. Na origem, o Juizo de primeiro grau deferiu parcialmente a tutela de urgéncia nos autos da Recuperag¢do Judicial
0869764-95.2024.8.19.0001, para determinar que o Municipio de Rio das Ostras efetuasse o pagamento de mais de
47 milhdes de reais provenientes dos contratos firmados com as empresas integrantes do Grupo Prizma - Em
Recuperagéo Judicial.

2. Para obter a suspensao da decisdo, o Municipio de Rio das Ostras utilizou-se de dois instrumentos processuais: 0
Agravo de Instrumento 095258-95.2024.8.19.0000 e a Suspensdo de Liminar e de Sentenca 0101085-
87.2024.8.19.0000.

3. O Desembargador Relator do Agravo de Instrumento indeferiu o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo
ao recurso. No entanto, a Presidéncia do Tribunal de Justica deferiu o pedido de Suspensdo de Liminar e de
Sentenca.

4. Os requisitos para o deferimento da Suspenséo de Liminar e de Sentenga séo distintos daqueles necessarios para
a atribuicao de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento, de modo que ndo existe contradicdo entre as decisdes,
tampouco indevido exercicio de competéncia horizontal pela Presidéncia do Tribunal de Justica.

5. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "o indeferimento de efeito suspensivo ativo a agravo de
instrumento manejado contra decisdo concessiva de liminar ndo tem, por si s6, o conddo de afastar a
competéncia do presidente do Tribunal de origem, visto que a pretensdo suspensiva ainda se vincula a
questdo controvertida presente na decis@o da instédncia inferior" (Agint nos EDcl no Agint na Rcl 38.323/PA,
Relator Ministro Humberto Martins, Corte Especial, DJe de 11.3.2021).

6. Agravo Interno improvido.

(Agint na Rcl n. 48.890/RJ, relator Ministro Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 7/10/2025, DJEN de
13/10/2025 - destaques acrescidos)

4. Quanto ao mérito deste incidente, “[a] jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido
de que a concessao de medida de contracautela ostenta carater de absoluta excepcionalidade. Assim, a suspenséao
da decisdo somente se justifica nos casos em que efetivamente demonstrado pela parte interessada risco de 'grave
lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas'. Veja-se, a titulo de exemplo: STF 914 AgR, Rel.2 Min.2
Rosa Weber, j. em 03.05.2023; SL 1.547 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, j. em 29.08.2022; e SL 836 AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. em 22.10.2015" (STF, SL 1825, Min. Luis Roberto Barroso, de 1°/07/2025).

Segundo Marcelo Abelha Rodrigues (Suspenséo de seguranca: suspensdo da execucdo de decisédo
judicial contra o Poder Publico. 5. ed. Foco: Indaiatuba, SP, 2022), ndo se trata de recurso, mas de incidente
processual, que “ndo pretende nem a reforma nem a anulacéo a decisédo” (p. 29), e constitui “medida excepcional de
protecéo do interesse publico” (p. 35).

Sobre o tema, assim ja se manifestou a Corte Especial do STJ:

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR. GRAVE LESAO A ORDEM, A ECONOMIA, A SAUDE E A
SEGURANGCA PUBLICAS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO. ANALISE DO MERITO DA CONTROVERSIA.

PROPOSICAO COMO SUCEDANEO RECURSAL. INVIABILIDADE.

1. O deferimento do pedido de suspenséo esta condicionado & demonstracdo de que a manutencdo da decisédo
impugnada causa efetiva e grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.

2. A suspenséo de seguranca é medida excepcional que ndo tem natureza juridica de recurso, razdo pela qual ndo
admite a devolucdo do conhecimento da matéria de mérito da controvérsia - no caso, relacionado ao
retardamento do processo licitatério para constru¢do do novo edificio sede do CREA-SP, em razdo de liminar que
suspendeu o edital do certame, por suposta nulidade.

3. Agravo interno provido. Pedido de suspens&o indeferido.

(STJ, Corte Especial, Agint na SLS n. 3.160/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 21/6/2023, DJe
de 3/7/2023 - destaques acrescidos).

Desse modo, a analise que se segue terd em conta a excepcionalidade do instrumento e a necessidade
de demonstragdo de “grave lesdo a ordem, a salude, a seguranga e a economia publicas”, e nao o reexame do
mérito da decisdo discutida, nem formulagéo de juizo do Poder Judiciario sobre quais medidas poderiam ter sido
adotadas pelo Poder Executivo.

Segundo a Unido, a MP n° 1.340/2026 prevé trés medidas (evento 1, INIC1, p. 19 - destaques no
original):

(i) subvencdo econémica a comercializagé@o de diesel rodoviario ao produtor/importador, para amortecer o choque
no ponto em que ele ocorre e reduzir o repasse aos elos seguintes;

(ii) imposto de exportagdo sobre petréleo bruto ou de minerais betuminosos classificados no codigo 2709 da
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM a aliquota de 12%, com dupla finalidade regulatdria: capturar e
transferir a sociedade parcela do ganho extraordinario gerado pela valorizacdo abrupta e, desta forma, promover
medidas mitigatorias ao impacto da crise geopolitica na economia nacional. Essa dupla finalidade regulatdria se

extrai claramente da Exposicdo de Motivos da MP n° 1.340/2026, em especial de seu item 5:

5. A medida também contempla a instituic8o de imposto de exportagcdo sobre o petréleo bruto, com a finalidade
de capturar e transferir & sociedade parcela do ganho extraordinario gerado pela valorizagdo abrupta do
preco internacional de um recurso natural ndo renovavel, bem como contribuir para a mitigacdo
dos efeitos deletérios do choque sobre a populagcdo e os setores produtivos. Trata-se de instrumento
compativel com a natureza regulatéria da tributacdo incidente sobre o comércio exterior, permitindo que a
sociedade usufrua, de forma mais equitativa, do aumento exégeno de valor associado a recurso pertencente
ao Pais. As estimativas de arrecadacdo do imposto de exportagdo para o periodo de quatro meses produz



Processo 5005339-46.2026.4.02.0000/TRF2, Evento 4, DESPADEC1, Péagina 5 |

arrecadacdo da ordem R$ 15,6 bilhdes no cenario de referéncia central com Brent a US$ 90/barril, variando
entre R$ 13,9 bilhées (Brent a US$ 80,0/barril) e R$ 17,4 bilhbes (Brent a US$ 100,0/barril) dependendo do
cenario. Parte dessa arrecadacao adicional podera ser usada para compensar a reducédo da contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a importacdo e a comercializagdo de 6leo diesel.

(iii) imposto de exportacdo sobre diesel rodovidrio para preservar abastecimento interno e evitar exportagdo de
diesel beneficiado por subvengéo (prevencdo de arbitragem e vazamento de gasto publico)

No caso, discute-se se causa grave risco a ordem econdmica a decisdo que deferiu a medida liminar
para "suspender a exigibilidade do Imposto de Exportacdo incidente sobre as operacles realizadas pelas
Impetrantes ocorridas a partir do inicio de vigéncia da MP n° 1.340/2026 (12.03.2026), afastando-se, igualmente, a
aplicacdo de penalidades ou sang¢des de qualquer natureza, tais como impedimento a renovagédo da certidao de
regularidade fiscal, inscricdo no Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN),
protesto ou qualquer outra medida restritiva decorrente da ndo incidéncia do tributo ora suspenso" (evento 9 dos
autos do mandado de seguranga n° 5029245-88.2026.4.02.5101/RJ).

Restaram demonstrados pela Unido, tanto nas fontes indicadas na peticdo do evento 1 como nos
documentos complementares juntados no evento 3, ANEXO2 e evento 3, ANEXOS: (i) o atual contexto de guerra
no Oriente Médio, que resultou no aumento repentino do preco do barril de petréleo; e (ii) a conexao entre a subida
abrupta do referido pre¢o e seu forte impacto no mercado interno, com reflexos na inflacdo - que sofreu aumento
acima do previsto para o periodo -, incrementada pela subida no preco dos combustiveis e dos alimentos. Um dos
pontos centrais do conflito € a disputa sobre o fechamento do Estreito de Ormuz, por onde passa cerca de 20%
(vinte por cento) do petréleo mundial.

Segundo a Constituicdo, o imposto de exportacdo (art. 153, Il, da CR/88) é dispensado da observancia
da anterioridade anual e nonagesimal (art. 150, § 1°, da CR/88) e pode ter suas aliquotas alteradas pelo Poder
Executivo (art. 153, § 1°, da CR/88), em raz&o do carater extremamente dindmico do comércio exterior. No caso
concreto, ndo se esta diante de uma oscilagdo normal de valor, mas de uma variacdo abrupta e repassada
imediatamente aos pre¢os. Sem ingressar no mérito quanto ao acerto ou desacerto da medida, se a utilizagéo de tal
instrumento ndo é permitida num contexto de guerra externa que impacta o preco de um produto estratégico para a
economia, é dificil imaginar, em tese, outro cenario em que isso seria possivel. Do ponto de vista da ordem
econdmica, a pretendida observancia da anterioridade nonagesimal ou anual € incompativel com as medidas
tomadas a titulo excepcional, provisorio e urgente. Providéncias adotadas hoje para valer apenas daqui a noventa
dias ou um ano provavelmente serdo in6cuas ou até mesmo deletérias, diante da dinamica de uma guerra que
impacta agudamente o preco do petréleo.

Além disso, as impetrantes/requeridas constituem 5 das maiores exploradoras e produtoras de petréleo
no Pais e no mundo (SHELL, EQUINOR, TOTAL, REPSOL e PETROGAL). Assim, a suspensao da exigibilidade
deferida para 5 das maiores exploradoras e produtoras de petrdleo acabaria por esvaziar as medidas pontuais e
urgentes adotadas para mitigar os efeitos econémicos decorrentes da elevagcédo abrupta do preco do petréleo, pelo
que caracterizada grave lesdo a economia publica. Cartas de fianca, seguros-garantia e tributos sujeitos a
anterioridade sao inaptos para lidar com impacto imediato nos pre¢cos. Ao mesmo tempo, as impetrantes possuem
plena capacidade econdmica para arcar com a exigéncia tributaria, bem como poderdo pleitear repeticdo de
indébito caso a juridicidade da exigéncia ndo se confirme ao final.

N&o procede a alegacéo de que a suspenséao estaria sendo utilizada para fazer prevalecer orientacao
contraria a adotada por este tribunal. Em hipétese semelhante (MP n°® 1.163/2023), ha precedentes em ambos os
sentidos, tanto pela invalidade da exigéncia (TRF2, 32 T., Ap. Civ. 5014108-71.2023.4.02.5101, Rel. para o acordao
Des. Federal Marcus Abraham, j. 25/2/2025) como pela validade da tributacdo (TRF2, 42 T., Ap. Civ. 5014114-
78.2023.4.02.5101, Rel. Des. Federal Luiz Antonio Soares, j. 3/9/2025).

Por fim, ndo cabe nesta estreita via processual avancar em debate sobre a adequacédo das medidas,
objeto da analise da Nota Técnica juntada no evento 2, ANEXO8, do Prof. de Economia Marcio Holland, o que
constituiria indevida interferéncia do Judiciario sobre o mérito administrativo.

5. Diante do exposto, com base no art. 15, § 4°, da Lei n® 12.016/2009, defiro o pedido de suspensao
dos efeitos da decisdo impugnada (evento 9, DESPADEC1 e evento 29, DESPADEC1, do mandado de
seguranca n° 5029245-88.2026.4.02.5101/RJ).

Intimem-se as partes e o Ministério Publico Federal.

Cientifique-se o Juizo da 12 Vara Federal do Rio de Janeiro.

Documento eletrdnico assinado por LUIZ PAULO DA SILVA ARAUJO FILHO, Presidente , na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 22 Regido n° 17, de 26 de margo de 2018. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletronico https://eproc.trf2.jus.br, mediante o preenchimento do cédigo verificador 20002813671v37 e do codigo CRC 62926¢96.
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