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1. SUMARIO EXECUTIVO

A presente Analise de Impacto Regulatorio foi conduzida no ambito do Grupo de Trabalho
instituido pela Resolugao CNPE n® 9/2023, com a missao de avaliar os impactos da importagao de
biodiesel e do Selo Biocombustivel Social para o cumprimento do percentual obrigatorio de mistura ao

diesel B comercializado em todo o territorio nacional.

A complexidade do tema — que envolve dimensdes das politicas energeticas, economicas,
ambientais, sociais e industriais — motivou a criacio de cinco subcomités tematicos, dedicados,
respectivamente, a analise: (i) dos impactos da importagao de biodiesel; (ii) da eficacia do Selo
Biocombustivel Social, com base em analise de custo-beneficio; (iii) da dinamica das materias-primas para
biocombustiveis; (iv) dos efeitos do novo modelo de comercializagao de biodiesel, implementado com o

fim dos leildes publicos; e (v) dos aspectos relacionados ao comeércio exterior e a aliquota de importagao.

Compostos por representantes interministeriais, esses subcomités tiveram por objetivo elaborar
relatorios técnicos objetivos e direcionados, oferecendo uma avaliagdo clara e fundamentada de cada um

desses temas, cujos resultados subsidiaram a defini¢ao das alternativas regulatorias desta AIR.

Destaca-se, como marco relevante, que os trabalhos desenvolvidos nesse GT, frutos dos
subcomités tematicos, resultaram na primeira avaliagio da eficacia do Selo Biocombustivel
Social, por meio de analise de custo-beneficio. Esse passo inaugura um ciclo continuo de monitoramento
do SBS como instrumento social da Politica Nacional de Produ¢ao e Uso de Biodiesel (PNPB),
contribuindo para o aprimoramento da politica e para a ampliacao de seus impactos socioeconémicos e

ambientais.

Alem disso, registra-se a realizagao da primeira Avaliagio de Resultado Regulatorio
(ARR) de regulamentos do CNPE, referente a Resolugio CNPE n® 14/2020 e a Resolugao ANP n° 857,
de 28 de outubro de 2021, que estabeleceram o novo modelo de comercializagao do biodiesel, sem a
realizagao de leildes publicos, vigente desde 1° de janeiro de 2022. A ARR configura-se como instrumento
central de gestao regulatoria e de politicas piblicas, ao permitir verificar, com base em evidéncias, se as
medidas implementadas atingiram os objetivos propostos, refor¢ando a transparéncia e a qualidade do

processo decisorio.

Importacdo de biodiesel para fins de mistura obrigatéria:

Quanto ao aspecto da importagdo, o trabalho concluiu que a vedagao ao uso de biodiesel
importado na composi¢ao da mistura obrigatoria (diesel B) ¢ a alternativa mais alinhada ao interesse
publico e aos objetivos estrategicos da politica nacional. Essa decisao foi sustentada por um processo
analitico robusto, baseado no método de analise multicriterio Analytic Hierarchy Process (AHP), amplamente
utilizado na regulagao e formulagao de politicas publicas para estruturar decisdes complexas que envolvem

multiplos fatores.

No contexto desta AIR, o método multicriterio AHP foi empregado para integrar as dimensoes
energetica, economica, ambiental, social e industrial — previamente definidas pelo GT09 como criterios

de analise, acompanhados de seus respectivos subcritérios — e para conciliar diferentes percepgoes




ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

-

institucionais. A partir dos relatorios elaborados pelos cinco subcomités tematicos, foram consolidados os

pontos-chave de cada documento e, a partir deles, definidas cinco premissas que serviram de base para a

formulacao das alternativas regulatorias. Ressalta-se que todos os relatorios, pontos-chave, premissas e
¢ g q » P » P

alternativas foram previamente discutidos e deliberados pelo GTO09.

Para a defini¢ao da melhor alternativa regulatoria, cada uma das nove entidades que compdem o
Grupo de Trabalho respondeu individualmente ao formulario de analise hierarquica, elaborado segundo a
metodologia AHP. O instrumento contemplou comparagoes pareadas entre critérios e alternativas, alem
de campos destinados as justificativas qualitativas. Optou-se por essa abordagem individualizada — em
vez de um formulario tnico consensual — para que cada institui¢ao pudesse registrar de forma clara suas
preferéncias de julgamento e justificativas, respeitando a diversidade de competéncias e prioridades

institucionais.

Todos os formularios passaram por verificagdo de consisténcia logica, cumprindo os niveis
minimos exigidos pela metodologia AHP e assegurando a coeréncia dos dados. Durante as reunides do
GTO09, tambeém foi garantido espago para apresentagao de argumentos adicionais e esclarecimentos,

fortalecendo o dialogo técnico e a participagao ativa de todos os representantes.

Conforme prevé a metodologia AHP, a hierarquizagao final das alternativas foi obtida por meio
da média geometrica dos pesos atribuidos individualmente, refletindo de forma equilibrada a pluralidade
de visdes do grupo e garantindo transparéncia, com registro integral das justificativas individualizadas,
conforme apresentado no Anexo G deste relatorio. Essa aplicagdo do metodo AHP conferiu legitimidade
e rigor técnico a priorizagao, na qual a Alternativa 1 — vedagdo ao uso de biodiesel importado na mistura

obrigatoria — obteve o maior peso global no ranking final (24,56%).
As cinco alternativas avaliadas foram:
Alternativa 1: Vedagao ao uso de biodiesel importado na composigao da mistura obrigatoria;

Alternativa 2: Nao vedar o uso do biodiesel importado na composigao da mistura obrigatoria e

nao propor condicionantes adicionais a priorizagao da agricultura familiar;

Alternativa 3: Nao vedar o uso do biodiesel importado na composigao da mistura obrigatoria e
propor condicionantes ambientais, como indice de carbono (IC) minimo e comprovagao da

origem da materia-prima;

Alternativa 4: Nao vedar o uso do biodiesel importado na composi¢ao da mistura obrigatoria e
propor ajuste tarifario (por exemplo, via LETEC) e/ou sistema de monitoramento das

importagoes;

Alternativa 5: Nao vedar o uso do biodiesel importado na composigao da mistura obrigatoria e

propor ajuste tarifario ¢/ou monitoramento, alem de limitar a importagao por regioes.

Justificativa para escolha da Alternativa I:

Embora represente uma limitagdo a concorréncia externa no mercado compulsorio, essa

alternativa obteve o maior peso global (24,56%) por oferecer maior previsibilidade regulatoria, fortalecer
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a industria nacional, preservar empregos, atrair investimentos sustentaveis no longo prazo e contribuir

para a consolidagao de uma matriz energetica segura e estavel.

Vedar ou nao o uso do biodiesel importado para fins de composigao da mistura obrigatoria nao
deve, a principio, pela otica energética, interferir negativamente no abastecimento. Isso porque os
balangos atuais de monitoramento de biodiesel evidenciam, conforme identificado pelo relatorio do
Subcomité 4 deste GT, que o mercado brasileiro se encontra plenamente abastecido, sem indicios de risco
de desabastecimento mesmo no cenario que veda o uso do biodiesel importado na mistura obrigatoria. A
capacidade ociosa da industria nacional, atualmente suficiente para suprir teores superiores (B20/B21),
associada aos investimentos previstos em expansao da produgao, reforga a seguranga do abastecimento
futuro, inclusive diante das metas previstas na Lei n® 14.993/2024 (Lei do Combustivel do Futuro).
Portanto, do ponto de vista estrito da oferta, o Brasil nao depende de biodiesel importado

para assegurar o suprimento interno.

Alem disso, a sintese da hierarquizagao feita pelo grupo indica que a auséncia de competigao
externa no mercado compulsorio de biodiesel ndo configura uma desvantagem economica, mas sim uma
medida estrategica. Em mercados sujeitos a praticas desleais de comércio — como subsidios e dumping, ja
reconhecidos pela Organizagao Mundial do Comeércio (OMC) no contexto do biodiesel —, a protegao ao

setor produtivo nacional ¢ essencial para garantir sua integridade, competitividade e continuidade.

Foi evidenciado no relatério do Subcomité 5 que o mercado de biodiesel enfrenta desafios
significativos decorrentes de praticas de comércio exterior desleal, evidenciadas por medidas antidumping
e direitos compensatorios aplicados por grandes mercados importadores, como Uniao Europeia e Estados
Unidos, contra paises produtores, especialmente Argentina e Indonesia. Essas barreiras, que incluem
sobretaxas elevadas, reduziram drasticamente as exportagdes e exigiram adaptagoes politicas e regulatorias
nos paises afetados. Somam-se a isso politicas internas restritivas, como impostos adicionais sobre
importagoes adotados pela Argentina, e subsidios expressivos concedidos por blocos econémicos como a

Unido Europeia, que afetam a competitividade global e distorcem a dindmica do comércio internacional

de biodiesel.

A abertura do mercado obrigatorio pode eventualmente atrair agentes oportunistas que se
beneficiam de condi¢des artificiais de competitividade, como subsidios estatais concedidos por paises
exportadores, para conquistar, de forma predatoria, parcelas significativas do mercado nacional. Uma vez
desestruturada a base produtiva local, esses operadores, desprovidos de compromisso com a continuidade
do abastecimento, podem se retirar a qualquer momento do mercado apo6s enfraquecer a concorréncia
interna, agravando a vulnerabilidade do pais. Essa dindimica compromete a seguranga energética nacional
e tem potencial de enfraquecer a capacidade de resposta diante de choques externos ou interrupgdes no

suprimento internacional.

Diferentemente de outras commodities, como petroleo e derivados (commodities energeéticas)
ou milho e soja (commodities agricolas), o biodiesel nao tem livre comércio internacional em larga escala
— ha barreiras técnicas, tarifarias e logisticas. Alem disso, o mercado ¢ altamente regulado por politicas

nacionais de mistura obrigatoria, o que reduz sua natureza de mercado livre de commodities globais.




ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

-

Nesse contexto, ao mitigar os riscos de desorganizacao da cadeia produtiva e criar um ambiente
mais seguro para a expansao da capacidade instalada, a Alternativa 1 revelou-se mais alinhada ao interesse
publico no medio e longo prazo — mesmo diante de eventuais beneficios de curto prazo associados a uma

maior abertura comercial.

Importante destacar que a vedagio prevista nesta alternativa se restringe
exclusivamente ao uso de biodiesel importado para fins de atendimento a mistura
obrigatéria, que integra a politica ptiblica do biodiesel. Essa abordagem difere do que
ocorre no Paraguai e na India que, conforme informado por suas respectivas embaixadas
em consulta realizada pelo MRE — e registrado no capitulo de experiéncias internacionais
desta AIR — proibem a importagao de biodiesel. Na proposta aqui apresentada, o mercado
voluntario desse combustivel — ou seja, aquele ndo vinculado a obrigagao legal de mistura —
permaneceria livre, podendo inclusive ser abastecido por produto importado, desde que observados os

requisitos tecnicos e regulatorios aplicaveis no territorio nacional.

Andalise da Alternativa 5 (segunda mais bem avaliada):

A Alternativa 5 (21,16% da preferéncia) foi classificada como a segunda melhor opgao por propor
um equilibrio entre a abertura do mercado e a protegao a industria nacional, por meio da adogao de
medidas regulatorias com carater protetivo. Essa alternativa admite a importagao de biodiesel para fins da
mistura obrigatoria, desde que condicionada a implementagao de instrumentos como limitagdo regional
da entrada do produto, ajustes tarifarios via LETEC e mecanismos de monitoramento. Tais medidas
apresentam potencial para mitigar parte dos impactos adversos sobre a cadeia produtiva nacional e

contribuir para um ambiente de concorréncia mais equilibrado.

Contudo, a implementagao dessa alternativa enfrenta desafios relevantes. A regionalizagao das
importagoes, por exemplo, demanda uma estrutura regulatoria sofisticada, com alto custo administrativo
e operacional, especialmente para garantir o controle da origem e a destinagao do produto importado. Os
ajustes tarifarios por meio da LETEC, embora uteis em certos contextos, podem se mostrar limitados
diante de praticas de comercio exterior desleal, como subsidios diretos concedidos por paises exportadores

— pratica ja reconhecida em disputas anteriores na OMC.

Além disso, os mecanismos de monitoramento previstos na Alternativa 5 contribuem para ampliar
a transparéncia quanto ao volume e a procedéncia das importagoes, favorecendo a identificagao precoce
de indicios de praticas desleais de comércio, como o dumping. Contudo, tais instrumentos apresentam
limitagdes em termos de tempestividade e efetividade. Embora possam sinalizar eventuais irregularidades,
a adogao de medidas corretivas — como a instauragdo de agdes antidumping — depende de processos
tecnicos e juridicos complexos e, em geral, prolongados, o que pode resultar em respostas tardias e, por
vezes, incapazes de mitigar os danos ja impostos a indtstria nacional. Tal fragilidade ¢ especialmente critica
em um setor estrategico como o de biocombustiveis, inserido em uma politica publica voltada a transigao

energetica com enfoque social, a interiorizacao do desenvolvimento e a valorizagao da agricultura familiar.

Assim, embora represente uma alternativa de transigdo com maior abertura comercial, ela

depende de um elevado grau de capacidade institucional e regulatoria para ser efetiva na mitigagao dos
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riscos, o que a torna operacionalmente desafiadora, de dificil implementagao e ainda sujeita ao risco de

causar danos irreversiveis a indstria nacional.

Andlise das Alternativas 3 e 4:

As Alternativas 3 (20,72%) ¢ 4 (16,67%) preveem controles como exigéncias técnicas, ajustes
tarifarios ¢ monitoramento. Apesar de relevantes para o debate regulatorio, foram consideradas
insuficientes para neutralizar os riscos do comércio internacional de biodiesel. Tarifas, por si s6, podem
se mostrar ineficazes frente a subsidios concedidos por paises exportadores, enquanto os mecanismos de
monitoramento, embora UGteis para a identificagao de riscos, nao garantem uma resposta tempestiva, pois

dependem de processos formais de investigagao, muitas vezes longos e complexos.

Andlise da Alternativa 2:

Ja a Alternativa 2 (16,89%) — que propde a abertura irrestrita a importagao de biodiesel — foi,
de modo geral, identificada como opgao de alto risco. A auscncia de salvaguardas compromete a
sustentabilidade da matriz energética nacional e expée a producao domestica a vulnerabilidades relevantes,
como retragao de investimentos, desmobilizacao de agentes economicos e aumento da dependéncia de
fornecedores externos — sobretudo em contextos de concorréncia desleal, ja reconhecidos em disputas

anteriores na Organizagao Mundial do Comercio (OMC).

® Percentual do mercado priorizado aos detentores do Selo Biocombustivel Social:

A analise concluiu que os cenarios de menor risco para o PNPB, tanto em contexto de mercado
aberto quanto fechado a importagao de biodiesel para fins de mistura obrigatoria, sao aqueles em que pelo
menos 80% do volume obrigatorio permanece priorizado para produtores detentores do Selo

Biocombustivel Social (SBS), mantendo-se a regra vigente (status quo).

A avaliagdo sobre o percentual de mercado obrigatorio de biodiesel priorizado a agricultura
familiar, conduzida pelo Subcomité 2 — responsavel pela analise do SBS — e deliberada no ambito do

GTO09, foi realizada por uma forga-tarefa composta pelas nove entidades que integram o Grupo de

Trabalho.

A metodologia seguiu as normas ISO 31000:2009 e ISO Guia 73:2009, que definem o risco como
a combinagdo entre gravidade e probabilidade de ocorréncia. Para cada um dos 12 riscos potenciais
identificados foram atribuidas pontuagdes de 1 a 5 para ambos os parametros, resultando em um nivel de
risco agregado classificado, conforme mapa de calor do Guia Pratico de Avaliagao de Politicas Pablicas, de

insignificante a extremo.

Em sintese, do ponto de vista social, a principal justificativa para conclusdo da analise de riscos ¢
que os beneficios tributarios, por si s0s, nao sao suficientes para assegurar a atratividade, por parte dos
produtores de biodiesel, na manutencdo do Selo Biocombustivel Social. Embora, no acumulado entre
2013 e 2022, os gastos privados com a manutengao do Selo pelos produtores de biodiesel tenham sido
inferiores a rentncia fiscal liquida obtida no periodo — conforme demonstrado na analise de custo-
beneficio constante do relatorio do SC2 —, em alguns anos esses custos superaram os incentivos,

invertendo a relagao custo-beneficio.
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Alem disso, ¢ importante destacar que a rentincia fiscal associada ao Selo ¢ fixada por lei, por meio

de uma aliquota invariavel (ad rem), enquanto os custos de manutengao sao variaveis e sujeitos a pressoes

inflacionarias ao longo do tempo. Nesse contexto, a regra de priorizagio de mercado se revela um

instrumento essencial para garantir a viabilidade econémica da inclusao produtiva e promover uma

distribui¢ao mais equitativa dos beneficios gerados pelo setor de biocombustiveis.

Recomendacdo ao CNPE:

Como estrategia de implementagao dos resultados desta Analise de Impacto Regulatorio, propoe-

se que o Conselho Nacional de Politica Energetica (CNPE), no uso de suas competéncias legais, publique

Resolugao dispondo que ¢ do interesse das Politicas Energetica, Economica, Ambiental, Social e Industrial

— critérios considerados e avaliados nesta AIR — que:

i.

ii.

iii.

iv.

todo o biodiesel comercializado para fins de atendimento ao percentual obrigatorio de mistura
ao diesel B, em todo o territorio nacional, devera ser exclusivamente oriundo de unidades
produtoras autorizadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP);

pelo menos 80% (oitenta por cento) do volume total de biodiesel comercializado para fins de
atendimento ao percentual obrigatorio de mistura ao diesel B, em todo o territorio nacional,
devera ser proveniente de unidades produtoras detentoras do “Selo Biocombustivel Social”;
o balango anual do Selo Biocombustivel Social, de forma agregada nacional e estratificada por
regido e estado, seja apresentado ao CNPE até o final do primeiro semestre do ano
subsequente, com base nos dados do exercicio anterior, para fins de monitoramento e
avaliagdo da politica pliblica, sendo de interesse que o Selo Biocombustivel Social disponha de
base de dados regular, fidedigna e atualizada, apta a subsidiar a revisao de regulamentos e a
implementac¢ao de medidas preventivas e corretivas e a¢des de aperfeicoamento;

que sejam envidados esforgos para que a Portaria que regulamenta o Selo Biocombustivel
Social seja editada como Portaria Interministerial, assinada conjuntamente pelo MDA e pelo

MME, com atribui¢des e competéncias de cada instituigdo claramente definidas.
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2. INTRODUCAO

2.1. Contextualizagao

A Resolugao CNPE n° 09, de 19 de dezembro de 2023, foi publicada com o objetivo de instituir
Grupo de Trabalho - GT para avaliagdo dos impactos da importagao de biodiesel e do Selo Biocombustivel
Social para o cumprimento do percentual obrigatorio de mistura ao diesel B comercializado em todo
territorio nacional, indicando ainda, em seu art. 9°, que ate a aprovagao do relatorio final, todo biodiesel
comercializado para fins de cumprimento do teor obrigatorio deve ser oriundo exclusivamente de

unidades produtoras autorizadas pela ANP, isto ¢, deve ter origem nacional (BRASIL,2023a).

Destaca-se que até a publicagao da Resolugao CNPE n® 9/2023 (BRASIL,2023a) havia a restri¢ao
infralegal ao cumprimento do mandato obrigatorio de biodiesel via biodiesel importado conforme
diretrizes dos leildes publicos de biodiesel vigentes ate 31 de dezembro de 2021, estabelecidos pela
Resolu¢ao CNPE n° 5/2007 (BRASIL,2007):

Resolug¢do CNPE n° 5/2007

Art. 3° Na elaboragao dos editais dos leiloes, a ANP deverd considerar:

(...)

II - que o biodiesel arrematado de cada fornecedor seja de producdo propria e entregue em

quantidades distribuidas regularmente ao longo do periodo de contratagao (grifo nosso).

A Resolugio CNPE n° 14/2020 (BRASIL,2020a), que previu o fim dos leiles, por sua vez,
estabeleceu um periodo de transi¢ao de doze meses para que a regra do uso do biodiesel produzido
por unidades autorizadas pela ANP (produto nacional) fosse utilizada para cumprimento do mandato

obrigat()rio de biodiesel no diesel:

Resolu¢do CNPE n° 14/2020
Art. 1°

4° Fica estabelecido um periodo de transicao de doze meses a contar da entrada em vigor
P ¢ g

do modelo de comercializacdo a ser regulado, no qual todo o biodiesel comercializado de

que trata o caput devera ser exclusivamente oriundo de unidades produtoras autorizadas

pela ANP.

Em cumprimento ao periodo minimo de transi¢ao fixado no §4° do art. 1° da Resolugao CNPE n°
14/2020 (BRASIL, 2020a), a ANP deu inicio ao processo de revisao da Resolugao ANP n°®777/2019, que
regulamenta o comercio exterior de biocombustiveis, petroleo e derivados, com o intuito de viabilizar o
uso de biodiesel importado para o atendimento do teor obrigatorio. Assim, em 29 de novembro de 2023,
foi publicada a Resolugdo ANP n° 962/2023, que autorizou a utilizagao de biodiesel importado para o
atendimento de até 20% da mistura obrigatoria, preservando a reserva minima de 80% do mercado para

produtores nacionais detentores do Selo Biocombustivel Social (BRASIL, 2023b).




ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

-

Contudo, no dia 3 de dezembro de 2023, a Frente Parlamentar do Biodiesel (FPBio) solicitou a
revisao dessa medida, manifestando preocupagdes quanto aos riscos que a abertura parcial do mercado
poderia trazer a cadeia de valor nacional do biodiesel e, de maneira indireta, ao abastecimento regular do
biocombustivel.

As preocupagdes apresentadas pelo setor produtivo foram previamente avaliadas sob a otica da
Politica Energética Nacional. Considerando que o alcance da medida extrapolava as competéncias do
Ministério de Minas e Energia, foi solicitada manifestagao tecnica dos ministérios e orgaos afetos ao tema,
com vistas a subsidiar a formula¢ao de proposta no ambito do CNPE.

A analise preliminar realizada identificou a necessidade de reavaliagao da medida de viabilizagao
do uso de biodiesel importado a luz dos novos aspectos conjunturais da politica energetica nacional, entre
os quais se destacam: a nova dinamica de pregos do biodiesel e do diesel fossil; o contexto regulatorio e
competitivo do abastecimento de combustiveis no Brasil; o esfor¢o empreendido pelo governo federal
para o fortalecimento do Selo Biocombustivel Social; e os potenciais impactos da Lei do Combustivel do
Futuro (Lein® 14.993/2024) sobre a demanda por matérias-primas.

Nesse contexto, foi publicada a Resolugado CNPE n® 9/2023, que além de instituir o Grupo de
Trabalho destinado a reavaliar os impactos da importagao de biodiesel e da priorizagio do Selo
Biocombustivel Social, suspendeu a possibilidade de utilizagao de biodiesel importado para fins de

cumprimento do percentual obrigatorio até a conclusao dos trabalhos e a deliberagao final pelo CNPE.
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2.2.  GT da Resolugao CNPE n® 09/2023

O art. 2° da Resolugao CNPE n®09/2023 indicou que o GT deve ser composto por representantes

dos seguintes orgaos e entidades, a serem indicados pelos seus respectivos dirigentes:
[ - Ministerio de Minas e Energia (coordenador);
II - Casa Civil da Presidéncia da Republica;
III - Ministério da Fazenda;
IV - Ministério da Agricultura e Pecuaria;
V - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
VI - Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos;
VII - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;
VIII - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis; e

IX - Empresa de Pesquisa Energetica.

Apos indicagao dos representantes pelos orgaos e entidades, foi publicada a Portaria MME n°® 57,
de 12 de margo de 2024 (BRASIL,2024a), alterada pela Portaria MME n°® 174, de 11 de setembro de 2024
(BRASIL,2024b), com os seguintes representantes designados pelo Ministro de Estado de Minas e Energia
(Tabela 1):

TABELA 1— REPRESENTANTES DESIGNADOS - GRUPO DE TRABALHO

ORGAO NOMES
] TITULAR ~ MARLON ARRAES JARDIM LEAL
I -MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
SUPLENTE LORENA MENDES DE SOUZA

KARLA BRANQUINHO DOS

II - CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA TITULAR
B SANTOS
REPUBLICA
SUPLENTE EULER MARTINS LAGE
MAGNO ANTONIO CALIL
TITULAR

i RESENDE SILVEIRA
III -MINISTERIO DA FAZENDA
RENATO LIMA FIGUEIREDO
SUPLENTE
SAMPAIO

, TITULAR Luiz GUSTAVO WIECHOREKI
IV -MINISTERIO DA AGRICULTURA E

JOAO ANTONIO FAGUNDES

PECUARIA SUPLENTE ~
SALOMAO
V - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO TITULAR ViVIAN LIBORIO DE ALMEIDA
AGRARIO E AGRICULTURA FAMILIAR SUPLENTE EDUARDO GOIS DE OLIVEIRA
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i ANA CAROLINE SUZUKI
VI - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, TITULAR

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

BELLUCCI
SUPLENTE = JOSE RICARDO RAMOS SALES

VII - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E TITULAR DANIEL PETER BENIAMINO
MUuDANCA DO CLIMA SUPLENTE | LEONARDO QUEIROZ CORREIA
TITULAR DIOGO VALERIO

VIII - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, .
FABIO NUNO MARQUES DA

GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS SUPLENTE
VINHA
A EULER JOAO GERALDO DA
IX - EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - TITULAR SILVA
EPE

SUPLENTE = ANA PAULA OLIVEIRA CASTRO

2.3. Objetivos do GT

O GT foi instituido para avaliar os impactos da importagao de biodiesel e do Selo Biocombustivel
Social para o cumprimento do percentual obrigatorio de mistura ao diesel B comercializado em todo
territorio nacional. Ressalta-se ainda que o art. 3° da Resolugao CNPE n®09/2023 (BRASIL,2023a) indica
que o GT deve elaborar Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio, que devera contemplar, pelo menos,

os seguintes temas:

[ - possiveis impactos da importagdo de biodiesel para o cumprimento do percentual obrigatorio

de mistura ao diesel B comercializado em todo territorio nacional.

II - avaliagdo do Selo Biocombustivel Social, instituido pelo Decreto n® 10.527, de 22 de outubro
de 2020 (BRASIL,2020b), bem como do percentual minimo do volume de biodiesel

comercializado proveniente de unidades produtoras detentoras do selo;

III - resultados do novo modelo de comercializagao de biodiesel, vigente desde 1° de janeiro de

2022;

IV — garantia da oferta regular de biodiesel com menor impacto nas cadeias produtivas regionais,

incluindo a agricultura familiar;

V — abastecimento interno de matéria-prima para atendimento a demanda nacional por

biocombustiveis para o Ciclo-Diesel; e

VI - avaliagao sobre a aliquota de importagao.
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2.4. Plano de Trabalho

Em atendimento ao art. 3° da Resolucdo CNPE n°® 9/2023 (BRASIL, 2023a), e considerando a
diversidade e complexidade dos temas a serem analisados, foram instituidos, em 28 de margo de 2024
(segunda reunido do GT), cinco subcomités tematicos, com composi¢ao interministerial definida pela
Portaria MME n° 57, de 12 de margo de 2024 (BRASIL, 2024a), com o objetivo de avancar de forma
direcionada nas analises prévias a elaboragao da Analise de Impacto Regulatorio (AIR). A seguir, apresenta-

se a estrutura dos subcomités:

TABELA 2 — SUBCOMITES DO GTO09.

Subcomité Tema Coordena.(;ao Participantes (minimos)
e secretariado
Impactos da importagao de MDA/CC/MME/ME/
1 biodiesel ANP MMA/MDIC/MAPA/
ANP/EPE

’ Avaliacio do Selo MDA MDA/CC/MME/MEF/
Biocombustivel Social MAPA/EPE
EPE/MAPA-

Dinamica d térias.
3 _onaniea ce materiass EPE/MAPA EMBRAPA/MME/
primas para biocombustiveis

MDA/MMA/ANP/MF
Resultado do novo modelo
4 de comercializagao de MME MME/CC/MF/ANP/EPE
biodiesel
5 Avaliagao da aliquota de MDIC MDIC/CC/ME/MME/ANP

importagao

O cronograma de trabalho foi aprovado na 2* reuniao do GT, realizada em 28 de margo de 2024,
com a realizac¢do de reunides laboratoriais com os setores envolvidos, encontros semanais dos subcomités

e a consolidagao de relatorios técnicos tematicos como insumos para a construgao da AIR.

O GT avangou de forma satisfatoria até a etapa de elaboragao dos relatorios parciais pelos
subcomités, concluida em junho de 2024. No entanto, dificuldades relacionadas a complexidade dos temas
tratados, aliadas a fatores externos — como a reformulacao do sistema de gestio de dados do Selo
Biocombustivel Social — impactaram a finalizagao dos trabalhos do Subcomité Técnico n® 2, coordenado
pelo MDA.

Diante disso, foi necessaria a primeira prorrogacao do prazo de funcionamento do GT09, por 180
dias, formalizada pela Portaria CNPE n°® 13, de 11 de setembro de 2024, estendendo o prazo ate 13 de
margo de 2025. No inicio de 2025, o MME, na qualidade de coordenador do GT09, organizou uma forga-
tarefa com os demais integrantes do Grupo para apoiar a conclusao dos trabalhos pendentes do Subcomité

n° 2.

Em virtude da necessidade de tempo adicional para validagao dos resultados junto aos setores
envolvidos e para a elaboragdo do Relatorio Final de AIR, os membros do GT deliberaram, em fevereiro

de 2025, pela solicitagao de nova prorrogagao. A medida foi formalizada por meio da Portaria CNPE n°
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14, de 24 de fevereiro de 2025, a qual prorrogou novamente, por 180 (cento e oitenta) dias, o prazo
previsto no art. 5° da Resolugdo CNPE n° 9/2023, com novo limite estabelecido em 11 de setembro de
2025.

Com a prorrogagao, o Subcomité Tecnico n° 2 finalizou seu relatorio em fevereiro de 2025, apos
a realizagdo de reunides com o setor produtivo, setor de distribuicgdo e importagao, entidades
representativas da agricultura familiar e 6rgaos de controle. A partir de margo de 2025, o GT iniciou a

consolidacdo da AIR, com base nos relatorios técnicos dos cinco subcomites.

O processo de elaboragao da AIR foi conduzido entre margo e junho de 2025, culminando na
entrega do Relatorio Final de AIR em setembro de 2025, dentro do novo prazo estabelecido pela Portaria
CNPE n°® 14/2025.
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3. MOTIVACAO E PERGUNTAS ORIENTADORAS DOS SUBCOMITES
TEMATICOS: OS FUNDAMENTOS PARA AIR

O objetivo deste capitulo do Relatorio de Analise de Impacto Regulatorio ¢ apresentar a
motivagao, a composicao e as perguntas orientadoras que nortearam os trabalhos desenvolvidos pelos cinco
subcomités tematicos instituidos no ambito do Grupo de Trabalho da Resolugdo CNPE n° 9/2023
(BRASIL, 2023a).

Ressalta-se que este relatorio nao tem como finalidade apresentar os resultados nem as respostas
as referidas perguntas orientadoras, uma vez que tais informagdes estao integralmente dispostas nos

relatorios tecnicos elaborados por cada subcomité, os quais integram os ANEXOs desta AIR:
ANEXO A — Relatorio do Subcomité 1;
ANEXO B — Relatério do Subcomité 2;
ANEXO C — Relatoério do Subcomité 3;
ANEXO D — Relatério do Subcomité 4;
ANEXO E — Relatorio do Subcomité 5.

As principais conclusoes dos relatorios, assim como os pontos relevantes de cada subcomité que
subsidiaram as premissas para a defini¢do das alternativas regulatorias dessa AIR, estao apresentados no

item 4.5.1 — Pontos relevantes dos relatorios dos subcomiteés.

3.1. Subcomité 1 — Impactos da importagao de biodiesel

3.1.1. Motivacao - Subcomité 1

A medida de viabilizagdo do uso de biodiesel importado para o atendimento de até 20% do
mercado da mistura obrigatoria pode trazer impactos, sejam eles positivos ou negativos, a dinamica
competitiva do setor produtivo de biodiesel e ainda ao bem-estar do consumidor, na perspectiva de preco,

qualidade e oferta.

Do ponto de vista da politica energética, mais precisamente em relagdo a oferta de biodiesel, cabe
contextualizar a avaliagio do monitoramento atual do abastecimento do mercado de biodiesel, que tem
sido realizado desde 2023 de forma objetiva e transparente, ainda que nao nos moldes do antigo Comit¢
de Monitoramento do Abastecimento de Biodiesel (CMAB), instituido pela Resolu¢gago CNPE n® 14/2017
(BRASIL,2017a), e extinto oficialmente pelo Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019 (BRASIL,2019b).

Na sistematica atual do monitoramento do mercado de biodiesel realizada pelo Departamento de
Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia, sio considerados os dados quadrimestrais de: 1)

expectativa de oferta nacional de biodiesel, fornecida pelo setor produtivo; 2) expectativa de demanda
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nacional de diesel B, e consequentemente de biodiesel, pelo setor de distribui¢ao e EPE; e 3) metas de
contratagao de biodiesel pelos produtores e distribuidores a luz da Resolugdo ANP n°
857/2021(BRASIL,2021a).

Em todas as avaliagbes realizadas desde 2023, o mercado de biodiesel previsto e realizado

encontrou-se plenamente abastecido.

Os balangos atuais de monitoramento evidenciam que nao ha riscos de desabastecimento de
biodiesel para cumprimento do teor de mistura obrigatorio para comercializagao de diesel B, de que trata
a Lein® 13.033/2014 (BRASIL,2014). Ademais, evidenciam que, sob a otica do abastecimento, o Brasil

nao depende de biodiesel importado para garantia do abastecimento nacional de diesel.

Alem do abastecimento, ¢ importante ainda a avaliagao de outros potenciais impactos a serem
gerados a partir da medida de viabilizagao do uso de biodiesel importado para o atendimento de ate 20%
do mercado da mistura obrigatoria, que se estendem a agricultura familiar e a politica industrial, dada
eventual desestruturagao da cadeia de valor nacional de biodiesel, em especial da regiao Sul e litoranea do

Brasil.

Ha uma preocupagio inicial com o biodiesel da Argentina, outro grande produtor de biodiesel,
que tambem enfrenta ociosidade no seu parque produtivo. A preocupagio ¢ de que o biodiesel argentino
afete a logistica de produgao e distribui¢ao do biodiesel especialmente produzido no Rio Grande do Sul,
Parana e Santa Catarina, bem como produzido em outras regides de influéncia de portos especificos do

Brasil.

Diante disso, considera-se fundamental que a viabilizagao do uso de biodiesel importado para o
atendimento do mercado da mistura obrigatoria esteja inserida na avaliagdo das possiveis alterages dos
fluxos logisticos de biodiesel no pais considerando a abertura da importagao de biodiesel para fins de
cumprimento do teor obrigatorio; bem como na avaliagdo do impacto da importacdo na agricultura

familiar, na dindmica competitiva do setor produtivo de biodiesel e no bem-estar do consumidor.

3.1.2. Composi¢iao - Subcomité 1

[ - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (coordenador);
II - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério da Agricultura e Pecuaria;

V - Ministério de Minas e Energia;

VI - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

VII - Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comeércio e Servicos;

VIII - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e
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IX - Empresa de Pesquisa Energética.

3.1.3. Perguntas orientadoras - Subcomité 1

No Relatorio do Subcomit¢ 1 (ANEXO A), foram respondidos os seguintes questionamentos
relacionados ao impacto da medida de viabilizagao do uso de biodiesel importado para o atendimento do
mercado da mistura obrigatoria nos fluxos logisticos do produto no pais, na agricultura familiar, na

dinamica competitiva do setor produtivo de biodiesel e no bem-estar do consumidor:

1) Fluxo logistico atual: Como se da o atual fluxo logistico de biodiesel no Brasil?

2) Principais fornecedores internacionais: Quais os provaveis principais fornecedores de
biodiesel para o Brasil, em um cenario de viabilizagdo do uso de biodiesel importado para
o atendimento do mercado da mistura obrigatoria?

3) Impactos no mercado brasileiro: Como o uso do biodiesel importado na composigao da

mistura obrigatoria poderia impactar:

a. O cenario de abastecimento brasileiro?
b. A dindmica competitiva dos produtores do mercado brasileiro?
c. O interesse do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta?

Avaliar a resposta em diferentes percentuais de reserva de mercado para os produtores detentores

do Selo Biocombustivel Social.

4) Experiencias Internacionais: Existem exemplos de paises com politicas de incentivo a
produgao de biodiesel que vedam a importagao para fins de cumprimento do teor

obrigatério de mistura? Como essas politicas se comparam com as do Brasil?

Perguntas extras elaboradas com base nas sugestoes fornecidas pelos principais atores envolvidos

nos temas do GT09 durante as reunioes laboratorios:

5) Apresente uma avaliagdo comparativa de custos e pregos do biodiesel praticados no
mercado nacional e internacional.
6) Existe risco de cartelizacdo em uma eventual manutenc¢do da restri¢do ao uso de biodiesel

importado para atendimento da mistura obrigat(')ria?




ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

-

3.2. Subcomité 2 — Avaliacao do Selo Biocombustivel Social

3.2.1. Motivag¢ao - Subcomité 2

Uma importante alteragao conjuntural no Programa Nacional de Produgao e Uso de Biodiesel de
2020 (PNPB) para o presente momento tem sido a busca pelo fortalecimento do Selo Biocombustivel

Social (SBS), importante instrumento social do programa.

O processo de reestruturagao do SBS foi iniciado pelo CNPE, a partir da Resolugao CNPE n° 3,
de 20 de margo de 2023 (BRASIL,2023c). Dita Resolugao, alem de estabelecer o novo cronograma de
mistura de biodiesel no diesel, estabeleceu metas para incremento do valor destinado as aquisigoes e

fomento a agricultura familiar das regides Norte, Nordeste e Semiarido do Pais.

No mesmo ato, o CNPE definiu que o MME e MDA deveriam publicar Portaria Interministerial
para garantia do cumprimento das metas. Desse modo, a Portaria Interministerial MME-MDA n® 2/2023
foi publicada em 09/08/2023 condicionando a manutengao do Selo e de seus beneficios a0 cumprimento
das metas por cada empresa produtora. Ademais, a Portaria conjunta estabeleceu, em seu art. 2°, as
diretrizes para a reestruturagao do Selo Biocombustivel Social com vistas ao incremento ao fomento e as
aquisi¢des de materias-primas da agricultura familiar para as Regides Norte, Nordeste e Semiarido
destinadas a produgao de biodiesel (BRASIL,2023d).

As diretrizes baseadas em transparéncia, fomento a inclusdo produtiva da agricultura familiar e
integragao de politicas publicas voltadas para a seguranga energética e alimentar estao sendo fundamentais
para o estabelecimento do ambiente regulatorio (Decreto n® 10.527/2020, que regulamenta o Selo, e da
Portaria Mapa n® 280/2022, que define os requisitos para concessao e manutengao do Selo) propicio ao

cumprimento das metas, com menor impacto a sociedade e a agricultura familiar, em consonancia aos

objetivos do PNPB (BRASIL,2020b; BRASIL,2022a).

Os ajustes que estao sendo enderegados fornecem maior seguranca juridica ao programa e tém
como principal objetivo aperfeigoar a politica, ampliando a transparéncia quanto aos objetivos do Selo e

quanto aos requisitos necessarios a sua concessao pelo MDA e a sua manutengao pelos produtores de

biodiesel.

A ampliagdo da transparéncia, a proposito, fornece resposta aos apontamentos dos orgaos de
controle, que alegaram que os produtores de biodiesel tém despendido valores com a aquisicao de
oleaginosas que possuem destinagao distinta da produgao de biodiesel, como a triangulagao e revenda para
outros mercados internos (por exemplo, o coco e o dend¢, para o mercado alimenticio) e externos (por
exemplo, soja como commodity para exportagao). Tais alegagdes sio apresentadas nos Relatorio de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - TCU de avaliagao das politicas publicas federais de fomento
a0 uso de biocombustiveis; Acordao TCU 251/2023 (TCU,2023); e no Relatorio Preliminar de Avaliagio
da Politica de Desoneragao do Biodiesel (BRASIL,2020c) elaborado pelo Conselho de Monitoramento e
Avaliacio de Politicas Publicas no ambito da Controladoria-Geral da Unido (CGU).
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Desse modo, ainda em resposta aos orgaos de controle, o inciso Il do art. 3° da Resolugao CNPE
n°9/2023 (BRASIL, 2023a) propde uma avaliagao da politica pblica do SBS no ambito do PNPB, inserida

no contexto da elaboragao da Analise de Impacto Regulatorio - AIR do GT interministerial.

Cabe ressaltar que a politica do Selo Biocombustivel Social tem como instrumento a celebragao
de contratos entre os produtores de biodiesel e agricultores familiares que estabelecem relagao comercial
da produgao, bem como a prestagao de assisténcia técnica. Esses elementos sio fundamentais para o
desenvolvimento da agricultura familiar no ambito do programa, podendo a importagao, eventualmente,
gerar impactos nessa cadeia, ainda que em volume restrito de 20% do mercado. Isso porque a importagao

de volume referente a 20% do mercado nacional pode, em tese, afetar a cadeia produtiva em nivel local.

Posto isso, ¢ inequivoco que o fortalecimento dos aspectos sociais do PNPB, em especial, via Selo
Biocombustivel Social, ¢ uma das prioridades do governo atual, motivo pelo qual a avaliacao da eficacia do
Selo precisa estar inserida nas discussoes de viabilizagao do uso de biodiesel importado para atendimento

da mistura obrigatoria.
Obrigatoriedade de aquisi¢do de percentual minimo de produtores detentores do Selo

A questao da obrigatoriedade de aquisi¢do de percentual minimo de biodiesel de produtores
detentores do SBS foi discutida no ambito do Subcomité Priorizagao da Agricultura Familiar na Cadeia do
Biodiesel, instaurado para cumprir o disposto no art. 2°, § 3° da Resolugdo CNPE n° 14/2020
(BRASIL,2020a).

No ambito das discussdes do Subcomité, o CADE se manifestou por meio da Nota Técnica n®
3/2021/DEE/CADE (CADE, 2021) contrario a manutencio da reserva de mercado de até 80%,
ponderando a necessidade de adogao de posicionamento aderente ao que estabelece a Lei n® 13.874, de

20 de setembro de 2019, conhecida como Lei de Liberdade Econémica (BRASIL,2019c¢).

Apesar do voto contrario do CADE juntamente com o voto do entao Ministério da Economia no
ambito do Subcomite, os orgaos participantes deste acabaram por decidir, por maioria simples, pela
manutengdo da regra de aquisi¢ao de 80% de empresas detentoras do SBS ate o ano de 2023, quando ficou
estabelecido que se aprofundariam estudos para as regras de priorizagao da agricultura familiar. Tal decisao
do Subcomité resultou na Portaria Interministerial n® 4/2021/MME-MAPA (BRASIL,2021c), que fixou
em 80% o percentual de volume de biodiesel a ser proveniente de unidades produtoras detentoras do Selo

Biocombustivel Social.

Por oportuno, sublinha-se que, na ocasizo, o MME votou em favor da manutenciao da
obrigatoriedade de aquisi¢ao pelos distribuidores de 80% de biodiesel proveniente de unidades produtoras
com Selo, a partir dos seguintes argumentos contidos na Nota Técnica n°® 19/2022/DBIO/SPG
(BRASIL,2022b):

1. Conferir seguranca regulatoria ao processo de transigdio ao novo modelo de
comercializagdo do biodiesel em andamento a época e na liberagao da importagao prevista
para o ano de 2023;

2. Conferir maior previsibilidade aos agentes do setor; e
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3. Aguardar estudos mais aprofundados e conclusivos sobre a regra do Selo para poder

melhor embasar uma possivel alteragao regulatoria.

Em conclusao, foi num contexto de transi¢ao regulatoria, com a criagdo do novo modelo de

comercializagdo do biodiesel e possivel liberagao da importagao prevista para 2023, com vistas a propiciar

maior seguranga regulatoria e dar clara previsibilidade aos agentes nesse processo que o MME se

posicionou pela manutengao da regra da reserva de mercado do selo, mas acrescentou que a necessidade

de realizacao de estudos mais aprofundados e conclusivos sobre o tema para respaldar a possivel alteragao

da regra.

Desse modo, considera-se fundamental a avaliacio da necessidade de manutencdo ou ajuste do

percentual reservado aos detentores do Selo, estabelecido em 80% atualmente pela Portaria
Interministerial n®4/2021/MME-MAPA (BRASIL,2021c), a partir do levantamento dos riscos e impactos

para os agentes envolvidos na politica ptblica.

3.2.2.

3.2.3.

Composi¢ao - Subcomité 2

I - Ministerio do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (coordenador);
II - Casa Civil da Presidéncia da Reptblica;

III - Ministerio de Minas e Energia;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério da Agricultura e Pecuaria;

VI - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis; e

VII - Empresa de Pesquisa Energética.

Perguntas Orientadoras - Subcomité 2

No Relatorio do Subcomité 2 (ANEXO B), foi avaliada a eficacia do Selo Biocombustivel Social

como instrumento social do Programa Nacional de Produgao e Uso de Biodiesel de 2020 (PNPB) a partir

da Analise de Custo-Beneficio, em resposta aos seguintes questionamentos:

1) Considerando todos os custos para a sociedade advindos do Selo, qual o custo anual do
Selo Biocombustivel Social (em base quantitativa) para a sociedade nos tltimos dez anos?
2) Considerando todos os beneficios advindos do Selo, qual o beneficio anual do Selo
Biocombustivel Social (em base quantitativa) para a agricultura familiar nos altimos dez

anos?




3) A partir dos resultados da Analise de Custo-Beneficio, ¢ possivel concluir que os
beneficios do Selo Biocombustivel Social para a agricultura familiar compensam seus
custos?

4) Como a atual reestruturagao desse instrumento podera contribuir com a diversificagao de
matéria-prima, com o desenvolvimento regional desconcentrado no PNPB, incluido a
dimensao da seguranga alimentar?

5) O coeficiente de redugao da Contribuigao para o PIS/Pasep e da Cofins aplicados pelo
Decreto 10.527/2020 (BRASIL,2020b) para o biodiesel produzido a partir de qualquer
materia-prima, como a soja, ¢ de qualquer regiao, como o Sul, (coeficiente geral de
0,7802), ¢ um valor muito proximo ao coeficiente para o biodiesel produzido a partir de
mateérias-primas diversificadas e de regides menos favorecidas (coeficientes entre 0,8129
e 1). Existe justificativa para manutengao de coeficiente geral neste patamar? Como uma
eventual redefini¢ao desses coeficientes poderia estimular o diferencial competitivo de
matérias-primas regionais diversificadas?

6) O atual desenho do Selo Biocombustivel Social ¢ aderente as melhores praticas
internacionais para alcance do desenvolvimento social no ambito de uma politica de
transi¢do energetica? Nesse quesito, quais as principais experiéncias internacionais em
relagao a sustentabilidade social de politicas de transi¢ao energetica?

7) Haanecessidade de manutengao ou de ajuste do percentual reservado aos detentores do
Selo, estabelecido atualmente em 80% pela Portaria Interministerial n® 4/2021/MME-
MAPA (BRASIL,2021c)? Reavalie outras possibilidades de percentuais a luz do

levantamento dos riscos e impactos para os agentes envolvidos na politica pablica.

3.3. Subcomité 3 — Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis

3.3.1. Motivac¢ao - Subcomité 3

Em setembro de 2023, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 4.516/2023, conhecido como PL do Combustivel do Futuro, que resultou na sangao da Lei n°
14.993/2024. A referida lei tem como objetivo integrar politicas publicas voltadas a descarbonizagao da
matriz energética do transporte nacional e consolidar diversas iniciativas voltadas a transi¢ao energeética.
Entre essas iniciativas, destacam-se a criagdo do marco legal para a atividade de Captura e Estocagem
Geologica de Dioxido de Carbono (CCS) e para os combustiveis sinteticos; a institui¢ao de instrumentos
de estimulo a produgdo e uso de novos combustiveis sustentaveis, como os combustiveis sustentaveis de

aviagao (SAF) e o Diesel Verde; alem da ampliagao do teor de etanol anidro na gasolina (BRASIL, 2023e).

A proposicao de politicas publicas especificas para o SAF e o Diesel Verde, por meio da Lei do
Combustivel do Futuro, tem potencial para alterar significativamente a demanda por matérias-primas
destinadas a produgdo de biocombustiveis no Brasil, com destaque para as oleaginosas, atualmente

utilizadas majoritariamente na produgao de biodiesel.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
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Segundo dados da Conab, da Agropalma e da Embrapa Agroenergia, a soja ¢, atualmente, a tnica
oleaginosa produzida em larga escala no Brasil com viabilidade economica para fins de biocombustivel. A
area plantada de soja ¢ de aproximadamente 41,49 milhGes de hectares, enquanto a segunda maior area
entre as oleaginosas, a do algodao, ocupa apenas 1,6 milhao de hectares. As demais culturas apresentam

participagdes ainda menos expressivas.

Esses dados evidenciam a alta dependéncia da soja como principal comoditie para produgao de
bioenergia no pais, demonstrando que a diversificagao de materias-primas ¢ um desafio estratégico tanto
para o setor agricola quanto para a formulagao da politica energética nacional. Esse desafio tambem se
impoe ao setor produtivo de biodiesel, especialmente em um cenario de abertura para a importagao do

biocombustivel.

o

A nova dindmica de demanda por matérias-primas, resultante da implementagao da Lei n
14.993/2024, podera alterar a competitividade no setor de biodiesel, sobretudo diante da perspectiva de
abertura para a importagao. Em um cenario de eventual desabastecimento de matéria-prima nacional, a
importagao de biodiesel pode representar um instrumento importante para assegurar o cumprimento do

percentual obrigatorio de mistura ao diesel A, garantindo a regularidade do abastecimento nacional.

Dessa forma, considerando que esse aspecto nao foi contemplado no Relatorio Novo Cenario
Downstream — Tema Comercializacio de Biodiesel (BRASIL, 2020d), elaborado no ambito do CT-CB,
uma vez que o Programa Combustivel do Futuro foi concebido posteriormente a diretriz estabelecida pelo
CNPE por meio da Resolugao CNPE n°® 14/2020 (BRASIL, 2020a), entende-se como necessaria a
avaliagao do impacto da importagao de biodiesel para cumprimento do percentual obrigatorio de mistura

ao diesel B, especialmente a luz da nova realidade imposta pela Lei do Combustivel do Futuro.

3.3.2. Composi¢ao - Subcomité 3

I - Empresa de Pesquisa Energetica (coordenador);

II - Ministerio da Agricultura e Pecuaria;

III - Ministério de Minas e Energia;

IV - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;

V - Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e

VI - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

3.3.3. Perguntas orientadoras - Subcomité 3

No Relatorio do Subcomité 3 (ANEXO C), foi avaliada a eventual alteracio na dinamica de

materias-primas para produgao de biodiesel, considerando a demanda competitiva por materias-primas
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voltadas para produgao de SAF e Diesel Verde, na hipotese da entao aprovagao do PL do Combustivel do

Futuro (que resultou na Lei 14.993/2024), respondendo aos seguintes questionamentos:

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

Qual a previsao de aumento de demanda por matérias-primas ja utilizadas para produgao
de biodiesel de 2024 a 2037 (ano que encerra as obrigagdes relacionadas ao uso do SAF e
Diesel Verde)?'

Qual a previsao de aumento de demanda por 6leos residuais, incluindo o sebo bovino, de
2024 a 20372

Ha riscos de desabastecimento de matéria-prima para produgao nacional de biodiesel de
2024 220372

Independente da Lei do Combustivel do Futuro, como a viabilizagao do uso de biodiesel
importado para atendimento da mistura obrigatoria pode impactar a demanda por
materias-primas para produgao de biodiesel?

Quais as principais experiéncias internacionais em relagao a dindmica de matérias-primas
(oleaginosas e gorduras) que competem para a produgao de diferentes biocombustiveis
(biodiesel, SAF, Diesel Verde)?

Qual o potencial do uso de mateérias-primas nao convencionais na produgao atual de

biodiesel, como o 6leo de macauba?

Perguntas extras elaboradas com base nas sugestoes fornecidas pelos
principais atores envolvidos nos temas do GT09 durante as reunides

laboratorios:

Como a importagao de oleos vegetais pode contribuir para o suprimento de matérias-
primas para o mercado nacional de biocombustiveis?

Existe a possibilidade de haver distor¢ées concorrenciais do mercado de importagao de
matérias-primas a partir da viabilizagdo do uso de biodiesel importado para atendimento
da mistura obrigatoria? Como garantir que a eventual viabilizagao ao uso de biodiesel
importado para atendimento da mistura obrigatoria esteja vinculada a manutencio da
viabilidade da importagao de matéria-prima em bases concorrenciais equilibradas?

No contexto de elevagdo do teor de biodiesel no diesel, qual a previsio de oferta e

demanda pelo metanol, principal insumo utilizado no processo produtivo de biodiesel?

' NOTA DE ESCLARECIMENTO: O horizonte até 2037 foi adotado na elaboragio do plano de trabalho do GT09

com base no texto entdo vigente do Projeto de Lei n® 528/2020 (conhecido como PL do Combustivel do Futuro),

aprovado na Camara dos Deputados, o qual previa o ano de 2037 como o tltimo com metas obrigatorias para SAF

e Diesel Verde. Posteriormente, esse projeto resultou na Lei n° 14.993/2024, que néo estabelece um horizonte

temporal final para o cumprimento das obrigagdes de mandato de biocombustiveis nos combustiveis fosseis. Assim,

embora a legislagio atualmente em vigor ndo limite as obrigagGes ate 2037, as projecdes e analises realizadas neste

estudo foram mantidas nesse horizonte temporal, pois refletiam o marco legal vigente a época da definigdo do plano

de trabalho do GT.
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10) Como o biodiesel importado para fins de cumprimento do teor obrigatorio de mistura ao
diesel B poderia trazer impactos aos esforgos do Brasil no desenvolvimento e na

sustentabilidade ambiental da matriz energetica nacional?

3.4. Subcomité 4 — Resultado do novo modelo de comercializagciao de

biodiesel

3.4.1. Motivacao - Subcomite 4

A avaliagao dos impactos da importagao de biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigatorio
de mistura precisa estar inserida no ambito dos resultados do novo modelo de comercializagao de biodiesel,
baseado em contratagdo direta entre as partes, de forma a compreender as consequéncias positivas ou

negativas trazidas para a sociedade e para a funcionalidade sistémica do mercado de biodiesel.

Nesse aspecto, cumpre-se recapitular que, em 2019, o Comité Técnico Integrado para o
Desenvolvimento do Mercado de Combustiveis, demais Derivados de Petroleo e Biocombustiveis (CT-
CB), instituido por meio do Decreto n® 9.928, de 22 de julho de 2019 (BRASIL,2019d), em consonancia
com as diretrizes da Resolugao CNPE n° 15, de 08 de junho de 2017 (BRASIL,2017b), deliberou pela
criagao do Subcomité Novo Cenario Downstream com foco em trés temas prioritarios, um dos quais

discorria a respeito da comercializagdo de biodiesel (BRASIL,2020d).

Ao referido grupo de trabalho foi dada a incumbéncia de submeter ao CT-CB estudo sobre o
biodiesel, de forma a avaliar um novo modelo de comercializagao em substituigao aos leildes publicos. O
estudo foi concluido em setembro de 2020 com a publicagao do Relatorio Novo Cenario Downstream -

Tema Comercializagao de Biodiesel, que apresentou a proposigao de encerramento da obrigatoriedade de

comercializagio de biodiesel via leiloes no Pais (BRASIL,2020d).

No modelo proposto, produtores de biodiesel e distribuidores poderiam negociar livremente,
sendo os contratos de fornecimento homologados previamente pela ANP, nos moldes existentes para
comercializagdo do etanol anidro para fins de cumprimento de mandato na gasolina C, cujas regras de
contratagio sao estabelecidas na Resolugiao ANP n° 67/2011 (BRASIL,2011).

Desse modo, ao final de 2020, o CNPE publicou a Resolugao n® 14, de 2020, estabelecendo as
diretrizes para a comercializagao do biodiesel, sem novos leiloes publicos, a partir de 1° de janeiro de 2022
(BRASIL,2020a). Dita Resolugao do CNPE determinou ainda que a ANP deveria promover a regulagao
do novo modelo de comercializagdo de biodiesel, de forma a garantir o atendimento ao percentual

obri gat(')rio .

Com vistas a implementagao das diretrizes emanadas pelo Conselho, a ANP publicou a Resolugao
ANP n° 857, de 28 de outubro de 2021 (BRASIL,2021a). Os estudos que consubstanciaram o novo
modelo de comercializagao foram consolidados na Nota Técnica Conjunta n° 10/2021/ANP
(BRASIL,2021b), na qual a opgao regulatoria definida pela Agéncia foi a que previa contratagao direta

entre ofertantes (produtores) e demandantes (distribuidores).
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A opgao regulatoria foi definida em favor dos principios constitucionais de livre iniciativa e livre
concorréncia, positivados no art. 170 da Constituigdo Federal. A proposito, essa contengao do impeto
regulatorio ficou ainda mais premente apos a aprovagao da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019
(“Lei da Liberdade Economica”) (BRASIL,2019¢), e da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019 (“Lei das
Agéncias Reguladoras”) (BRASIL,2019¢), bem como do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020
(BRASIL,2020e), que regulamenta a elaboragao da analise de impacto regulatorio (AIR). No ambito da
Politica Energetica, desde 2017, com a edi¢ao da Resolugafo CNPE n® 15, de 8 de junho 2017
(BRASIL,2017b), as diretrizes estratégicas de desenvolvimento do mercado estao pautadas, dentre outros,

pelos seguintes principios dispostos no art. 1%

"Art. 1° Estabelecer as seguintes diretrizes estratégicas para o desenvolvimento do mercado

de combustiveis, demais derivados de petroleo e biocombustiveis no Brasil:

(...)

V - desenvolvimento de um mercado competitivo nos diversos elos da cadeia, com condigoes
de oferta a precos de mercado para os combustiveis, demais derivados de petrileo e

biocombustiveis;

VI — promogdo da livre concorréncia, respeito aos contratos e protecdo dos interesses dos

consumidores;

(...)

VIII - aprimoramento do arcabougo normativo do setor de combustiveis, demais derivados de

petréleo e biocombustiveis" [grifos apostos]

Assim, olhando para as diretrizes estratégicas tragadas para a politica energetica e emanadas pela
Resolugao CNPE n° 14, de 2020 (BRASIL,2020a), a ANP corroborou em sua AIR que nao se justifica a
criagao ou manutengao de dindmicas regulatorias artificiais, que nao estejam alinhadas a promogao da livre
concorréncia, com condig¢des de oferta a precos de mercado. Em sua AIR, a Agéncia ressaltou ainda que,
dada a maturidade alcangada pelo setor produtivo de biodiesel, mecanismos regulatorios, como os leiloes
publicos de biodiesel, so se justificariam se ambas as partes da negociagao (vendedor e comprador)
entendessem livremente e de comum acordo que aquela ¢ a melhor forma de negociar o produto. Dito de
outra forma, a Agéncia corroborou que esses mecanismos nao deveriam ser impostos pelo orgao regulador
sem a clara identificagdo de uma falha de mercado ou problema regulatorio que merecesse essa forma de

tratamento.

Diante do exposto, apos 2 anos completos de vigéncia desse novo modelo, considera-se
necessaria, no ambito da reavaliagao da abertura da importagao de biodiesel, a Avaliagdo de Resultado
Regulatorio (ARR) pos-implementagdo da Resolugago CNPE n” 14/2020 (BRASIL,2020a), que
estabeleceu o novo modelo de comercializagdo do biodiesel para fins de cumprimento do mandato de
biodiesel no diesel comercializado em territorio nacional, sem novos leildes ptblicos, a partir de 1° de
janeiro de 2022.
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3.4.2.

3.4.3.

)

2)

3)

4)

3)

6)

Composi¢ao - Subcomité 4

[ - Ministerio de Minas e Energia (coordenador);

II - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III - Ministério da Fazenda;

IVI - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis; e

V - Empresa de Pesquisa Energética.

Perguntas orientadoras - Subcomité 4

No Relatorio do Subcomite 4 (ANEXO D), foi realizada a Avaliagdo de Resultado Regulatorio
(ARR) pos-implementagao da Resolugao CNPE n° 14/2020 (BRASIL,2020a), respondendo aos seguintes

questionamentos:

Qual o impacto do novo modelo de comercializagdo de biodiesel ao interesse do
consumidor quanto a prego?

Qual o impacto do novo modelo de comercializagdo de biodiesel ao interesse do
consumidor quanto a qualidade?

Qual o impacto do novo modelo de comercializagio de biodiesel ao interesse do
consumidor quanto a oferta de combustiveis?

Qual o impacto do novo modelo de comercializagao de biodiesel na participacao de
mercado dos produtores de biodiesel de pequeno porte?

A partir dos resultados anteriores, ¢ possivel concluir que o novo modelo de
comercializagao de biodiesel, baseado em contratagao direta entre as partes, resultou em
saldo positivo ou negativo para a sociedade e para a funcionalidade sistémica do mercado
de biodiesel?

Quais as principais experiéncias internacionais de modelo de comercializagao de
biodiesel?
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3.5. Subcomité 5 — Aliquota de importagao

3.5.1. Motivac¢ao - Subcomité 5

Uma alternativa a restrigdo ao uso de biodiesel importado para atendimento da mistura
obrigatoria, de forma a minimizar eventual desestruturagao local da cadeia de valor nacional ¢ a utilizagao
de aliquotas de importagao ou ainda as cotas de importa¢ao, de forma que os objetivos economicos e
regulatorios das medidas sejam atingidos, sem, contudo, configurar uma barreira que inviabilize a

importagao do produto.

A aliquota de importacao, no caso do biodiesel, pode, em tese, funcionar com um encargo
semelhante ao suportado pelas empresas brasileiras detentoras do Selo Biocombustivel Social, que embora
tenham beneficios associados a manutenc¢ao do Selo, tém custos incorridos para apoio a agricultura

familiar.

As cotas de importagao de biodiesel, por outro lado, podem ser avaliadas de forma a minimizar
os riscos de que o biodiesel importado altere de forma substancial a dinamica competitiva e logistica dos
produtores nacionais em regides especificas do Brasil. Essa preocupagao ¢ particularmente mais importante
na regiao Sul do Brasil, devido a proximidade da Argentina, outro grande produtor de biodiesel, que
tambeém enfrenta problemas de ociosidade no seu parque produtivo, podendo se estender para outras

regides de influc¢ncia de portos do Brasil.

Cabe esclarecer que a legislagao vigente ndo contempla cotas de importagao para o biodiesel. Por
outro lado, ainda que a importagio desse produto esteja vedada, a Camara de Comeércio Exterior

(CAMEX) indica a tarifa de importagao do biodiesel atual em 14% (NCM do biodiesel 3826.00.00) para

os paises fora do Mercosul.

Desse modo, considera-se necessaria, no ambito da avaliagao do fim da restricao ao uso de
biodiesel importado para atendimento da mistura obrigatoria, a reavaliagio do valor da tarifa de
. ~ . . A ;o .
importacao, de forma que seus atuais objetivos economicos e regulatorios possam ser revisitados e

atingidos.

Ademais, considera-se necessaria a avaliacdo de alternativas economicas e tarifarias a fim de
preservar os principios norteadores da Politica Energetica, evidenciados pelo Capitulo 1 da Lei 9.478, de
6 de agosto de 1997 (BRASIL,1997), que apresenta todos os elementos que devem ser considerados
visando o racional aproveitamento das fontes de energia, destacados aqueles relativos a industria dos

biocombustiveis:

Dos Principios e Objetivos da Politica Energeética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional dasfontes de energia visardo

aos seguintes objetivos:

I- preservar o interesse nacional;
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3.5.2.

II - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos

energeticos;
111 - proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos;
IV - proteger o0 meio ambiente e promover a conservagdo de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petroleo em todo o territério nacional, nos
termos do § 2° do art. 177 da Constitui¢do Federal;

VI - incrementar, em bases economicas, a utilizagdo do gds natural;

VII - identificar as solugbes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica nas

diversas regioes do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento economico dos

insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na produg&o de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;

XII - incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participacdo dos

biocombustiveis na matriz energética nacional;
XIII - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio nacional;

XIV - incentivar a geracdo de energia elétrica a partir da biomassa e de subprodutos da

produgdo de biocombustiveis, em razdo do seu cardter limpo, renovdvel e complementar a
fonte hidraulica;

XV - promover a competitividade do Pais no mercado internacional de biocombustiveis;

XVI - atrair investimentos em ir}ﬁaestrutura para transporte e estocagem de

biocombustiveis;
XVII - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento relacionados a energia renovavel;

XVIII - mitigar as emissoes de gases causadores de efeito estlgfa e de poluentes nos setores de

energia e de transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis.

Composi¢ao - Subcomité 5

5

[ - Ministério do Desenvolvimento, Indtstria, Comércio e Servigos (coordenador);

II - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III - Ministério da Fazenda;

IV - Ministério de Minas e Energia; e
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V - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

3.5.3.

Perguntas Orientadoras - Subcomité 5

No Relatorio do Subcomité 5 (ANEXO E), foram avaliadas as alternativas tarifarias no contexto

de avaliagao da importagao de biodiesel, respondendo aos seguintes questionamentos:

1)
2)

3)

%)

3)

6)

7)

8)

9)

Quais objetivos economicos e regulatorios da atual tarifa de importagao (TEC) de 14%
para o biodiesel (NCM 3826.00.00)?

Considerando o fim da restrigao ao uso de biodiesel importado para atendimento da
mistura obrigatoria, a TEC vigente continua sendo apropriada?

As cotas de importagao definidas no ambito do Comité Executivo de Gestao da Camara
de Comeércio Exterior — (GECEX/CAMEX) poderiam ser utilizadas para evitar eventual
desestruturagao da cadeia nacional de biodiesel a partir de eventual “inundagao” do
produto em regides especificas do Brasil? Em caso positivo, quais alternativas poderiam
ser definidas?

Quais alternativas tarifarias a restri¢ao ao uso de biodiesel importado para atendimento
da mistura obrigatoria poderiam ser definidas de forma a preservar os principios
norteadores da Politica Energética, reduzindo os eventuais riscos de desestruturagao local
da cadeia nacional de biodiesel?

Considerando as potenciais origens de biodiesel importado, existe risco de dumping?
Quais medidas poderiam ser adotadas para minimizar o risco?

Existe a possibilidade de adogao de aliquotas de importa¢do de biodiesel para paises do
Mercosul?

Quais as principais experi¢ncias internacionais em relagio as alternativas tarifarias para
redugdo de riscos relacionados a eventual desestruturagao da cadeia produtiva local?
Quais as implicagdes geopoliticas de eventual manutengao da restrigao ao uso de biodiesel
importado para atendimento da mistura obrigatoria, incluindo o aspecto da commodity da

soja?

Perguntas extras elaboradas com base nas sugestoes fornecidas pelos
principais atores envolvidos nos temas do GT09 durante as reunides

laboratorios:

Quais medidas podem ser adotadas para prote¢ao do mercado interno as eventuais

politicas predatorias de outros paises voltadas a exportagao?

10) Quais as principais experiéncias internacionais em relacao as alternativas nao tarifarias

para redugdo de riscos relacionados a eventual desestruturagao da cadeia produtiva local?
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4. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

4.1. Problema Regulatorio

4.1.1. Panorama e defini¢do do problema regulatério

Panorama do problema regulatério: a restrigdo ao uso do biodiesel

importado no Brasil

Embora nao haja vedagao expressa a importagao de biodiesel, a vedagao infralegal ao uso do
produto importado para fins de cumprimento do mandato obrigatorio de mistura ao diesel A reduz, na

pratica, de forma significativa a parcela do mercado passivel de ser atendida por biodiesel importado.

A Tabela 4, com base nos dados da Tabela 3, evidencia que, em 2023, a participagao real do
biodiesel utilizado fora do mandato obrigatorio (ou seja, em mercado voluntario), e que poderia ser
suprida por importagio, foi inferior a 1%. A participagado maxima do biodiesel passivel de uso voluntario

em 2023, que teoricamente poderia ser suprida por importagao, foi de 6%.

TABELA 3 — PARTICIPACAO DO MERCADO DE DIESEL NOS SETORES DA ECONOMIA

Partici " Volume de Teor de Volume
] articipagao diesel biodiesel maximo de
Setores da Economia do mercado L. L. . .
. 1 comercializado maximo biodiesel *
média (%) a3 3
(mil m’) (%) (mil m’)
Transporte Rodoviario 77,76 50.944 15 7.642
Agropecuario 12,50 8.187 30 2.456
Transformacao 3,08 2.016 15 302
Transporte Ferroviario 2,44 1.597 30 479
Industrial 2,17 1.422 30 426
FPSOs e ernb.arca(;oes de 114 748 0 0
apoio
Transporte Hidroviario 0,85 555 0 0
Comercial 0,07 43 15 6
Piblico 0,01 7 15 1
TOTAL 100 65.518 11.313%*

FONTE: DADOS FORNECIDOS PELA EPE.

*Volume mdximo de biodiesel que seria comercializado em 2023 caso fosse utilizado o B15 em todo diesel B do
transporte rodovidrio, comercial e publico (o uso de até B15 ¢ voluntdrio desde 2018, conforme preconiza o art. 3° da
Resolugao CNPE n° 16/2018) (BRASIL,2018), bem como fosse utilizado o B30 em todo diesel B destinado ao setor
agropecudrio, ao transporte ferrovidrio e ao uso industrial (o uso do B30 ¢é voluntdrio nesses usos, conforme preconiza

o art. 1°da Resolugao CNPE n° 3/2015) (BRASIL,2015).
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TABELA 4 — MERCADO DE BIODIESEL OBRIGATORIO E VOLUNTARIO EM 2023

Mercado de Biodiesel (2023)

Demanda de biodiesel (bilhes de litros) - Vendas por produtores no mercado

nacional - Dados ANP 7.340
Producio nacional (mil m’) — Dados ANP 7.528

Variagao de estoque de biodiesel no produtor (mil m?) 17

Exportagao liquida (mil toneladas) - CAMEX 97

Exportagao liquida (mil m*) - CAMEX 108
Biodiesel voluntario no mercado interno (nao utilizado para mistura obrigatoria) 62,88

(mil m?) ’
Mercado Voluntario Real 2023
(Participagdo real do biodiesel nao utilizado para compor a mistura obrigatéria e que 0,86%
poderia ser atendido via importagcdo)
Mercado Voluntario Possivel 2023

(Participagao maxima do biodiesel que poderia ser utilizado em 2023 de forma voluntdria 6,06%

que poderia ser atendido via importagcdo)
FONTE: DADOS FORNECIDOS PELA ANP, EPE E MDIC.

A restrigao a importagao também deve ser analisada a luz dos compromissos do Brasil com a
Organizagao Mundial do Comeércio (OMC), internalizados pelo Decreto n® 1.355/1994. No ambito do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio (GATT), vedagdes a importagao sao, em regra, proibidas, exceto
sob circunstancias justificadas, como desequilibrios no balango de pagamentos ou aplicagio de
salvaguardas. O art. XX do GATT, por sua vez, admite exceg¢des motivadas por protecao ambiental ou a

vida.

Panorama do problema regulatério: o papel do biodiesel na

sustentabilidade ambiental, social e economica do Brasil

Nesse aspecto, cumpre-se destacar que o biodiesel tem uma importancia estratégica para a
protecao do meio ambiente e para o desenvolvimento social do Brasil, sendo um importante aliado para a
transicao energética da matriz de transportes brasileira justa, inclusiva e com desenvolvimento da

agricultura familiar.

Produzido por matérias-primas renovaveis, o biodiesel contribui significativamente para a redugao
das emissoes de gases de efeito estufa, mitigando os impactos das mudangas climaticas e promovendo uma
melhoria na qualidade do ar, especialmente nas grandes cidades. Quanto aos gases causadores do efeito
estufa, destaca-se que o biodiesel brasileiro auditado e certificado a partir de Analise de Ciclo de Vida
(ACV) do pogo a roda no ambito da Politica de Descarboniza¢ao de Biocombustiveis (RenovaBio), emite,
em media, 76,5% menos GEE que o diesel fossil (ANP, 2024). Ao longo dos 20 anos do Programa
Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel - PNPB, mais de 74 bilhdes de litros de biodiesel foram
comercializados no mercado interno, deslocando o uso de derivados fosseis e representando uma economia

de mais de 180 milhdes de toneladas de CO2 equivalente.
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Quanto a melhoria da qualidade do ar, sublinha-se o estudo realizado pela Empresa de Pesquisa
Energetica (EPE) sobre os impactos do uso de biocombustiveis, como o biodiesel, na satide publica em
arecas metropolitanas (EPE, 2020). Os resultados do estudo indicam que a adi¢ao de biodiesel ao diesel A
apresenta impacto significativo na satide humana em termos de emissao de particulados: no ano de 2018,
a adi¢ao de 10% de biodiesel evitou 4,8% das emissdes provenientes do setor de transportes na Regiao
Metropolitana de SP e contribuiu com o acréscimo de nove dias na expectativa de vida da populagao, alem
de reduzir 244 obitos anualmente. Ainda segundo o estudo, em trajetoria de adigao de 15% de biodiesel
ao diesel, haveria redugao adicional de 2% relativo as emissdes veiculares de particulado, além de um

aumento de mais quatro dias na expectativa de vida desde o nascimento, evitando mais 104 obitos ao ano.

Associado ao RenovaBio, o setor de biodiesel atua ainda como um catalisador para inovagoes
tecnologicas e praticas agricolas que buscam aumentar a eficiéncia produtiva com menor impacto
ambiental. Esse ciclo de inovagdo e sustentabilidade ajuda o Brasil a consolidar seu papel de lideranga na
produgio de biocombustiveis e na promogao de politicas de desenvolvimento verde, posicionando o pais
como um modelo em solu¢des energéticas que equilibram crescimento econémico, protegao a vida e

preservagao ambiental.

No aspecto socioeconomico, a cadeia produtiva do biodiesel impulsiona o desenvolvimento
regional e a inclusao social, fortalecendo a economia local e reduzindo as desigualdades regionais. Nesse
aspecto, destaca-se o Selo Biocombustivel Social, uma importante ferramenta social da Politica Nacional
de Produgao e Uso do Biodiesel (PNPB).

O Selo Biocombustivel Social, instituido em 2004 pelo Decreto n® 5.297, de 6 de dezembro de
2004 (alterado pelo Decreton® 11.902, de 30 de janeiro de 2024) ¢ responsavel por garantir a participagao
da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel, atendendo a diretriz social do PNPB. Tal
ferramenta concede aos produtores de biodiesel beneficios fiscais e comerciais, envolvendo prioridades de
venda do biodiesel e acesso as aliquotas de PIS/Pasep e COFINS com coeficientes de redugio
diferenciados, desde que incluam de maneira qualificada os agricultores familiares enquadrados no Pronaf
em seus arranjos produtivos. O Selo Biocombustivel Social, ao longo da sua historia, ja garantiu a
participagao de mais de 52 mil agricultores familiares na cadeia de produgao do biodiesel. S6 em 2023, o

setor produtivo de biodiesel investiu mais de 6,6 bilhdes de reais na agricultura familiar.

Ao longo de 2023 e 2024, o Selo foi reestruturado de forma a criar o ambiente necessario para o
investimento do setor produtivo de biodiesel no desenvolvimento das regiées de maior vulnerabilidade
socioeconomica e na estruturagio de novos arranjos produtivos. A reestruturagao, que teve foco nas
regides Norte, Nordeste e Semiarido, permitiu o melhor aproveitamento das vocagdes da agricultura
dessas regioes, incentivando a produgao de novas culturas, com a consequente melhoria de renda e da
qualidade de vida das familias de agricultores familiares inseridos no Selo. Com a reestruturagao, criou-se
a oportunidade de investimentos da ordem de 740 milhdes em 2024 e 1,6 bilhdo a partir de 2025 nessas

regides que enfrentam pobreza e desafios sociais monumentais.

De modo geral, destaca-se o duplo papel do Selo Biocombustivel Social em relagao a seguranga
energetica e alimentar. Por um lado, o Selo ¢ responsavel pela inclusao das materias-primas e servigos da

agricultura familiar na cadeia produtiva de biodiesel, contribuindo para a seguranga energetica brasileira.
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Por outro, ajuda a romper ciclos de pobreza, fome e inseguranga alimentar, alinhando inclusao social e

sustentabilidade, a partir do desenvolvimento rural e fortalecimento da agricultura familiar.

A proposito esse ¢ o relato da Cooperativa Mista Agropecuaria do Rio Doce - COPARPA, de

Jatai, no estado do Goias, em reuniao com o MDA em 27 de novembro de 2024:

"A partir do recurso das vendas para o Selo Biocombustivel Social, conseguimos comprar
tanques para armazenamento de leite... hoje temos em torno de 20 assentamentos, na qual
a Coparpa participa da producao de matéria-prima para o biodiesel, em parceria com a
Caramuru Alimentos. ... Essa parceria trouxe para a Coparpa em torno de 600 cooperados
que participam desse programa. Os nossos cooperados recebem esse incentivo de R§ 2,50
[por saca] além do preco normal de mercado da soja. Nés, também, fazemos crédito e
oferecemos essa assisténcia técnica. Como essa demanda cresceu, nos trouxemos essa ATER
para dentro da Cooperativa; hoje sao 10 profissionais com contrato CLT que prestam o
servico, sendo 7 da Caramuru e 3 agronomos da propria Coparpa. A meta anual ¢ em torno

de 1,2 milhdo de sacas de soja a serem fornecidas para a empresa parceira.

[...] A Cooperativa recebeu o certzﬁ'cado da empresa parceira Sustentar pelo esforg:o em
fazer que os Cooperados tem o CAR em dia, as suas APPs em dia e ndo desmatem terras para

que ndo tragam nenhum PI'@jUI,ZO para a caoperativa, nem para a empresa, nem para o

Brasil.”

Observa-se no relato que alem da renda direta relativa as aquisigdes, o Selo tem impactos em
outras atividades produtivas dos agricultores familiares e da cooperativa. No caso especifico o relato
demonstra que a cooperativa, alem das atividades do programa, consegue potencializar os excedentes
recebidos e investi-los na estrutura¢ao da produgao de leite, hortaligas e frutas, bem como incentivar e

monitorar praticas sustentaveis, para reduzir e evitar danos ao ambiente.

Conforme dito pelos representantes da Coparpa, ele ¢ capaz de permitir que agricultores
familiares e assentados da reforma agraria superem situagdes de miséria ou pobreza, e melhorem suas

condi¢des de vida sem serem obrigados a deixar o campo:

“[...] A cooperativa é atuante e melhorou a vida dos nossos cooperados, mas principalmente,
em torno do programa do biodiesel. Porque, somente o leite, o hortifruti, ndo foi capaz de
manter essas familias que no inicio da minha fala eu disse, que deixaram o assentamento,
venderam suas propriedades para ir embora porque ndo tinham condi¢do financeira de
trazer para filho, para esposa, talvez a condi¢do de ter uma moradia melhor, de ter um
te]g‘bne da condi¢do de e ter um carro. Mas, gragas a Deus, essa situagdo ela mudou, depois
que a cooperativa aderiu ao biodiesel e veio a condi¢do do produtor ter uma casa melhor,
de qferecer uma comida melhor para sua famﬂia, de ter a condi¢do de oferecer um carro
para transportar sua famﬂia. Entdo, hoje nés temos cooperados que estdo ﬁlizes com a

cooperativa, que estdo felizes com o programa biodiesel."

"Esse programa ¢ um programa de inclusao social. Nos vimos aqui no nosso dia a dia
pequenos produtores serem incluidos nesse programa. Nos comegamos ha 18 anos, com uma

dificuldade muito grande, com 60 familias; esse programa foi incluindo, aos poucos,
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mudando a vida dessas familias e nés chegamos hoje no ano 2024 com 600 familias. Sao
famﬂias que foram incluidas nesse meio porque o programa (3fereceu melhores condigées de

vida."

Além dessa contribuigao para reduzir a pobreza e a mis¢ria no campo, ao produzir mais alimentos
¢ de melhor qualidade, as familias de agricultores incluidas no Selo contribuem tambem para que exista
maior disponibilidade de alimentos e maiores possibilidades de que tais alimentos cheguem a mesa de

familias em situacao de vulnerabilidade e baixa renda.

Um exemplo concreto ¢ a criagao de um circulo virtuoso em que o Selo viabiliza a produgao, por
meio da renda gerada e de servigos de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural — ATER. Assim, as familias
produzem os alimentos e com essa produgao participam do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos a serem
destinados a institui¢Ges publicas, ou do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, a serem destinados a
alimentagdo de criangas e adolescentes. Essa combinagao de esforgos e de oportunidades permite otimizar
os resultados e impactos dos programas na garantia da seguranca alimentar, no combate a fome ¢, inclusive,
na protecao a vida de pessoas que se encontram em situacao mais grave de vulnerabilidade ¢ sem acesso a

alimentacao.

Panorama do problema regulatério: desafios para acesso a outros mercados

e distor¢ées do comércio exterior de biodiesel

Alem do papel estrategico do biodiesel para o desenvolvimento sustentavel, outro aspecto
relevante para a defini¢ao do problema regulatorio desta AIR diz respeito aos desafios enfrentados pelo
Brasil para acessar novos mercados e as distor¢des existentes no comercio internacional de

biocombustiveis.

Atualmente, o Brasil ja enfrenta — e tende a continuar enfrentando — limitagGes significativas para
exportar biodiesel e outros biocombustiveis, especialmente para mercados desenvolvidos. Ha diversas
barreiras nao tarifarias, como exigéncias de certificagdes especificas, cadastros em sistemas estrangeiros e
criterios ambientais rigorosos. A Unido Europeia, por exemplo, impde restrigoes a importagao de
biocombustiveis produzidos a partir de determinadas materias-primas, como a palma, sob o argumento de
risco ambiental a biodiversidade. No entanto, no Brasil, o cultivo da palma (dendé) ¢ incentivado em areas
degradadas, sobretudo na regidao amazonica, como parte de uma estratégia de recuperagao de solos e
fomento ao desenvolvimento sustentavel. Esses fatores, contudo, nio sio devidamente considerados na

formulagao das barreiras técnicas impostas ao produto brasileiro.

Além das barreiras técnicas e ambientais, outro fator relevante diz respeito aos subsidios a
produgio de biocombustiveis concedidos por paises desenvolvidos, em montantes que o Brasil nao tem
capacidade fiscal de replicar. Um exemplo emblematico ¢ a Inflation Reduction Act (IRA), politica publica
implementada nos Estados Unidos em 2023, cujo objetivo principal foi conter a inflagdo, mas que também
destinou aproximadamente US$ 500 bilhoes a incentivos verdes, entre subsidios, rentncias fiscais e
investimentos diretos. Desses recursos, US$ 391 bilhes foram voltados a redugao de custos energéticos,
incluindo investimentos significativos na ampliagio da oferta de biocombustiveis, como o biodiesel
(LEMOS et al., 2024).
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Nesse contexto, a abertura do mercado brasileiro para a importagao de biodiesel com fins de
cumprimento do mandato obrigatorio pode criar um cenario de concorréncia desleal, considerando que
paises concorrentes se beneficiam de subsidios incompativeis com as condi¢des brasileiras. Tal abertura
poderia ainda desorganizar o mercado nacional, especialmente diante da entrada de biodiesel oriundo de
paises que adotam praticas desleais de comércio, como dumping ou subsidios com efeitos distorcivos no

comércio internacional.

Essa preocupacao se intensifica na regiao Sul do Brasil, devido a proximidade geografica com a
Argentina — um importante produtor de biodiesel, com parque industrial ocioso e historico de incentivos
a exportagao. A Argentina ja foi alvo de questionamentos na OMC por praticas de dumping e mantem
uma estrutura tributaria que estimula exportagoes de produtos industrializados. Ainda que o principio do
"tratamento nacional" da OMC proiba discriminagao entre produtos nacionais e importados, a Argentina
impde barreiras mesmo a paises do Mercosul. Segundo a revista The Economist (2024, p. 25), a Argentina
aplica atualmente um imposto de 17,5% sobre compras de moeda estrangeira, que incide sobre a maioria
das importagoes, alem de outros tributos, o que, na pratica, cria barreiras ao comércio e evidencia uma

politica economica restritiva associada a um contexto de crise fiscal, recessao e escassez cambial.

Diante disso, ¢ necessario reconhecer que o Brasil, por possuir um dos mandatos obrigatorios de
mistura de biodiesel mais ambiciosos do mundo, representa um mercado estratégico e potencialmente
atrativo para exportadores internacionais. Isso acende um alerta quanto ao risco de praticas de comercio
desleal, que podem afetar diretamente a sustentabilidade do mercado interno e comprometer os objetivos

das politicas publica de fomento a produgao nacional, a seguranga energetica e a inclusao produtiva.
Defini¢do do problema regulatério

A /4 . .

A luz dos panoramas apresentados, parte central do problema regulatorio desta AIR reside na
imprecisao sobre os impactos da importagao de biodiesel para o cumprimento do mandato obrigatorio,
sobretudo no que se refere a possiveis efeitos sobre o meio ambiente, a agricultura familiar, a indtstria

. N . . . . . A 1.
nacional e a concorréncia internacional, considerando os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito

da OMC.

Adicionalmente, ¢ essencial considerar os efeitos da reserva de mercado para produtores
detentores do Selo Biocombustivel Social, que afeta diretamente a estrutura do mercado de biodiesel
destinado a mistura obrigatoria no diesel B. Embora atualmente a impossibilidade de uso de biodiesel
importado torne essa reserva pouco efetiva —ja que cerca de 90% das usinas sao detentoras do Selo e mais
de 95% do volume comercializado ¢ por elas produzido —, um eventual fim da restrigdo a importagao
alteraria substancialmente esse cenario. Nesse novo contexto, os importadores s6 poderiam acessar até
20% do mercado, conforme a reserva vigente. Assim, quanto menor a reserva ao Selo, maior o potencial
de participagao do biodiesel importado; e quanto maior a reserva, menor o espago de mercado acessivel

aos importadores.

Portanto, a tomada de decisdao sobre a viabilizagao do uso de biodiesel importado para fins de

cumprimento do percentual obrigatorio, em coexisténcia com a reserva de mercado vinculada ao Selo
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Biocombustivel Social, demanda avaliagao cuidadosa de impactos ¢ medidas de mitigacao, sob risco de

comprometer os interesses nacionais nas esferas econémica, energética, ambiental, social e industrial.

Assim, em resumo, o problema regulatorio dessa AIR ¢ o que segue:

PROBLEMA REGULATORIO:

Imprecisao sobre os impactos da importagao de biodiesel e do percentual de
priorizagao do Selo Biocombustivel Social para o camprimento do percentual

obrigatorio de mistura de biodiesel no diesel A para composigao do diesel B.

4.1.2. Arvore do problema regulatério

A arvore do problema regulatorio ¢ apresentada na Figura 1, contemplando suas causas e

consequéncias.
CAUSAS:

1. Auséncia de AIR para tomada de decisao referente a veda¢do da importagao de biodiesel para
o cumprimento do percentual obrigatorio de mistura ao diesel B imposta a ¢poca em que o

biodiesel era comercializado via leildes publicos (2005 a 2021).

2. Extingdo, em 2019, da estrutura gerencial interministerial e permanente do PNPB: Comissao

Executiva Interministerial (CEIB) e Grupo Gestor.

3. Falta de avaliagao dos riscos e impactos da importagao de biodiesel para o cumprimento do
percentual obrigatorio de mistura ao diesel B apos inicio do novo modelo de comercializagao

de biodiesel em 2022,

CONSEQUENCIAS:

1. Eventuais danos ao interesse nacional relacionado a politica economica:
e Aumento de preco do Diesel ao consumidor final.

2. Eventuais danos ao interesse nacional relacionado a politica energetica:
e Restricao a oferta de biodiesel no mercado nacional.

e Desbalanco entre oferta de matérias-primas e demanda por biodiesel no mercado

nacional.
\ ., . . . A .
e Dano a competitividade e livre concorréncia.

3. Eventuais danos ao interesse nacional relacionado a politica ambiental:
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e Importagao de biodiesel para o cumprimento do percentual obrigatorio de mistura ao

diesel B que nao atende a critérios minimos de sustentabilidade ambiental.
4. Eventuais danos ao interesse nacional relacionado a politica social:

e Desestruturacao de arranjos produtivos locais da agricultura familiar no ambito do Selo

Biocombustivel Social.

e Importagao de biodiesel para o cumprimento do percentual obrigatorio de mistura ao

diesel B que nao atende a critérios minimos de sustentabilidade social.
5. Eventuais danos ao interesse nacional relacionado a politica industrial:
e Desestruturagao da cadeia produtiva nacional.
e Priva¢do de investimentos em infraestrutura.

e Privagdo de investimentos em inovagao, desenvolvimento tecnologico e eficiéncia da

produgdo.
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4.1

3.

Atores afetados pelo problema rcgulatério

Produtores de biodiesel,

Produtores de biomassa;

Distribuidores de combustiveis;

Importadores de combustiveis;

Agricultura Familiar;

Setor automotivo;

Sociedade Civil; e

Institui¢des que compoem o GT da Resolugao CNPE 09/2023:

[ - Ministerio de Minas e Energia;

II - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

III - Ministério da Fazenda;

IV -Ministerio da Agricultura e Pecuaria;

V - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar;
VI- Ministério do Desenvolvimento, Indastria, Comércio e Servicos;
VII - Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

VIII - Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis; e

XIX- Empresa de Pesquisa Energética.
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4.2. Objetivo da Analise de Impacto Regulatorio

Considerando o problema regulatorio apresentado previamente, o objetivo da presente AIR é:

OBJETIVO DA AIR:

Definir a principal estratégia da Politica Nacional para o cumprimento do
percentual obrigatorio de mistura de biodiesel no diesel A para composigao do
diesel B, sob a perspectiva da eventual viabilizagdo do uso do biodiesel

importado e do percentual de priorizagao do Selo Biocombustivel Social.
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4.3. Experiéncias internacionais

No plano de trabalho de cada um dos cinco subcomités, foram identificadas perguntas norteadoras
relacionadas as experiéncias internacionais (Tabela 5). Nesse sentido, o MME convidou o MRE, por meio
do Oficio n® 33/2024-ASSINT-MME, a contribuir com as discussoes, de forma que a Analise de Impacto
Regulatorio pudesse contemplar a correlagao entre o cenario nacional e internacional do mercado de

biodiesel.

Para isso, a Divisao de Energias Renovaveis (DER) do Ministério das Relagdes Exteriores expediu
circular as embaixadas dos principais paises produtores de biodiesel: Alemanha, Argentina, Canada, China,

Colombia, Espanha, India, Itdlia, Malésia, Paises Baixos, Paraguai, Polonia, Tailandia e Uruguai.

Por meio do Oficio n” 09057.200101/2024-83, o Ministerio das Relagoes Exteriores apresentou
resposta consolidada de cada embaixada aos questionamentos realizados (Tabela 5), cujas contribuigoes

Sao apresentadas a seguir.
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TABELA 5 — QUESTIONAMENTOS ENDEREGADOS AO MRE.
Subcomité Tema do Subcomité Questionamento a0 MRE
Existem exemplos de paises que aplicam politicas
1 Impactos da importagao de biodiesel = de incentivo a produgao de biodiesel e que vedam
a importagao?
Quais as principais experi¢ncias internacionais em
o ) , relagao a sustentabilidade social de politicas de
Avaliacdo do Selo Biocombustivel o o , i o
Social transi¢ao energética? Algum pais aplica politica
publica com ferramenta semelhante ao Selo
Biocombustivel Social?
Quais as principais experiéncias internacionais em
. L ) relagdo a dinamica de mateérias-primas
Dinamica de matérias-primas para .
. o (oleaginosas e gorduras) que competem para a
biocombustiveis
produgao de diferentes biocombustiveis
(biodiesel, SAF, Diesel Verde)?
Quais as principais experiéncias internacionais de
Resultado do novo modelo de modelo de comercializacio de biodiesel (leiloes
comercializagdo de biodiesel publicos/comercializagao direta entre as
partes/outros)?
Quais as principais experiéncias internacionais em
relagdo as alternativas tarifarias e/ou nao
5 Avaliagao da aliquota de importagao tarifarias para redugdo de riscos relacionados a
eventual desestruturagao da cadeia produtiva

local?

Antes da apresentagao das respostas completas enviadas pelas embaixadas, apresenta-se, a seguir,

um resumo consolidado das contribui¢des obtidas.

Politicas de incentivo e vedacao a importacao de biodiesel

e Vedagado explicita: Apenas Paraguai e India proibem formalmente a importagao de biodiesel

para cumprimento da mistura obrigatoria.

e Vedagdo indireta ou restri¢ao pratica: Tailandia ¢ Indonésia mantém exigéncias regulatorias
e licenciamento restritivo que, na pratica, protegem a produgao doméstica; Malasia nao proibe,
mas ndo registra importagdes devido a alta capacidade interna e subutilizagdo da industria;
Colombia aplica autorizagao prévia que inviabiliza economicamente a importagao; Alemanha

protege indiretamente via certificagao e critérios de sustentabilidade.

e Livre importagdo: Alemanha, Argentina, Canada, China, Espanha, Italia, Paises Baixos,

Polonia, Uruguai (sem registros de importagao) e Malasia (formalmente permitida).
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Incentivos a produgao nacional: Observados em quase todos, variando de subsidios diretos
(Indonésia, Malasia), cotas de produgao e prego regulado (Argentina, Tailandia, Colombia),
fatores de redugao vinculados a uso de materia-prima local (Polonia), isengoes fiscais (Paraguai,

Colombia, Uruguai) e apoio a agricultura (India, Maldsia).

Sustentabilidade social e equivalentes ao Selo Biocombustivel Social

Sem equivalente formal: Alemanha, Argentina, Canada, China, Colémbia, Espanha, Italia,

Paises Baixos, Tailandia, Uruguai.
Politicas correlatas com foco social:

o India: estimulo a culturas nao alimentares em terras marginais, geragao de renda rural e

programas de coleta de 6leo de cozinha usado.

o Malasia: apoio estruturado a pequenos produtores de 6leo de palma com subsidios,

crédito rural, certificagio MSPO e incentivo a certificagio RSPO.

o Indonésia: certificagao obrigatoria ISPO para produtores de 6leo de palma, abrangendo

critérios sociais e ambientais.
o Paraguai: politica analoga aplicada apenas para etanol de cana-de-agtcar.

o Polodnia: incentivo a materia-prima nacional (colza), mas sem criterio social.

Dinamica de matérias-primas para biodiesel, SAF e diesel verde

Predominancia de oleaginosas locais:
o Colza: Alemanha, Polénia, parte da produgao italiana e europeia.
o Soja: Argentina, Paraguai, Uruguai, parte da Alemanha.

o Oleo de palma: Indonésia, Malasia, Tailandia, Colémbia (tnica matéria-prima), parte
da Alemanha e Espanha.

o UCO (6leo de cozinha usado) e residuos: Alemanha, Espanha, Italia, China

(principal insumo), Canada (em expansao para diesel verde).

Concorréncia de matérias-primas entre rotas: biodiesel (FAME) compete com
HVO/diesel verde e SAF, que tendem a absorver 6leos de maior valor agregado, como HVO para

aviacgao.

Tendéncias: substitui¢ao do oleo de palma por materias-primas de menor risco ILUC (UE),
crescimento do uso de residuos e UCO, direcionamento do HVO para SAF, incentivo a

diversificagao (Malasia com algas, Italia com ricino, Indonesia com SAF de oleo de palma).
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Modelos de comercializacao de biodiesel

e Comercializagao direta entre produtor e distribuidor/refinaria: Alemanha, China,
Colombia, Espanha (também contratos de longo prazo e mercado a vista), Paraguai, Tailandia,

Malasia, Paises Baixos, Uruguai (via estatal ALUR).

e Comercializagao regulada por cotas e precos oficiais: Argentina (PyMEs com pregos
definidos pela Secretaria de Energia), Colombia (cotas e pregos regulados), Tailandia (prego

referéncia e ajuste de mistura conforme oferta).

e Leildes publicos: Polonia (pratica usual das refinarias, ndo obrigatoria), Uruguai (para

exportagao), Indonésia (alocagao anual governamental).

e Mercado misto: Italia (compras diretas e via editais).

Medidas tarifarias e ndo tarifarias para protecao da cadeia produtiva

e Medidas tarifarias diretas: india (proibigao e licenciamento restritivo), Paraguai (proibigao),
Tailandia (licenciamento e tarifas simbolicas), China (6,5% MEFN e sobretaxa a EUA), Colémbia
(5% MFN, isengao via ALC, exigéncia de autorizagao previa), Indonesia (5% MEN com redugoes

em acordos comerciais), Malasia (licenciamento, mas sem aplicagao pratica).

e Protegao via Unidao Europeia: Alemanha, Espanha, Italia, Pol6nia e Paises Baixos ndo aplicam
tarifas ou medidas antidumping proprias. Eles seguem integralmente a politica comercial comum
da Unidao Europeia, que define tarifas externas, medidas antidumping e criterios de
sustentabilidade. Qualquer decisio da UE sobre restri¢bes ou sobretaxas ¢ automaticamente

aplicada a todos os Estados-membros.

e Medidas nio tarifarias relevantes: critérios de sustentabilidade (Alemanha, UE), fator de
redugdo para uso de matéria-prima nacional (Polénia), certificagdes obrigatorias (Indonesia,

Malasia), proibi¢ao de materias-primas ILUC (UE).

e Sem medidas especificas: Canada, Uruguai.

4.3.1. Alemanha

A Alemanha tem produgao excedente de biocombustiveis. Quinto maior produtor global, o pais
produziu, em 2022, 62 mil barris equivalentes de petroleo (BOE) por dia, correspondente a 3,2% da
produgao global. No entanto, naquele mesmo ano, o consumo interno foi de 56 mil BOE. O saldo
excedente entre produgdo e consumo ¢é exportado majoritariamente para parceiros europeus - Paises
Baixos (50%), Belgica (22%) e Polonia (14,5%).

Os principais tipos de biocombustiveis utilizados na Alemanha s3o o biodiesel (FAME -fatty acid
methyl ester) (59%), bioetanol (22%), HVO (hydrotreated vegetable oil) (15%) e biometano (3%). Dentre
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esses, apenas o etanol teria produgao estavel (crescimento de 4% entre 2020 e 2022). A utilizagao de
biodiesel na Alemanha decresceu 8%, e a de HVO, 47% %, entre 2020 e 2022. Cerca de metade (46%)
dos biocombustiveis consumidos no pais em 2022 derivou de residuos e sobras. O emprego de
biocombustiveis no pais proporcionou uma redugao equivalente a 11,6 milhdes de toneladas de CO2, em
2022.

Os marcos regulatorios mais importantes aplicaveis a biocombustiveis na Alemanha sao a Diretiva
de Energia Renovavel (RED), da Uniao Europeia, ¢ a Lei Federal de Controle de Imissdes (BImSchG). A
segunda versao da diretiva europeia (RED II), atualmente em vigor no pais, estabeleceu limites para a
utilizacdo de "biocombustiveis com alto risco de mudangas indiretas no uso do solo" (ILUC). O uso desses
biocombustiveis deve ser eliminado ate 2030, o que tem gerado redugao consideravel na utilizagao de
biocombustiveis derivados de oleo de palma, com impacto no consumo geral. Ha pressao de setores da
sociedade civil para que biocombustiveis produzidos a partir de soja também sejam enquadrados como
"ILUC".

No processo de transposi¢ao da RED II para a legislagao nacional, a Alemanha adotou metas de
redugdo de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) pelas distribuidoras de combustiveis em relagao a
combustiveis fosseis, as quais se elevam anualmente. Em 2024, por exemplo, a meta de redugao ¢ de
9,25%, devendo chegar a 25%, em 2030.

Para atingir essas metas, foram estabelecidos os seguintes teores maximos de contetido energetico
de biocombustiveis nas misturas dos combustiveis comercializados: 4,4% para biocombustiveis
convencionais provenientes de biomassa cultivada e 1,9% para biocombustiveis derivados de oleos
alimentares usados e de gorduras animais. Para biocombustiveis avangados (restos e residuos vegetais), ha
uma propor¢ao energética minima de 0,4% em 2024, ampliando-se progressivamente ate 2,6%, em 2030.
Nao ha limites estabelecidos para uso de hidrogénio verde, combustiveis sintéticos e eletricidade. Sempre
que ultrapassado o piso de mistura de biocombustiveis avangados, aplica-se "fator 2" ("contagem em
dobro") no calculo da redugao de emissoes de GEE correspondente, com vista ao cumprimento das quotas
de emissao pelas distribuidoras. Para o uso de hidrogénio verde e combustiveis sintéticos, aplica-se sempre

o fator 2. Para o uso de eletricidade, aplica-se contagem tripla (fator 3).

i) Politicas de incentivo a produc¢ao nacional de biodiesel: o pais veda a importacao de

biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigat()rio de mistura?

N3o ha, na Alemanha, restrigao direta ou limites de volume a importagdo de biodiesel com vistas

a fomentar a produgao nacional ou garantir camprimento de teor obrigatorio na mistura.

A politica alema de descarbonizag¢do do setor de transportes ¢ calcada em quotas de redugao de
gases de efeito estufa (THG-Quote) dos combustiveis comercializados, cujas misturas devem conter teores
maximos ou minimos de combustiveis nao fosseis, a depender da rota de produgio que se pretende ou nao

favorecer.

Acima de tudo, porém, a Alemanha concentra esfor¢os de descarbonizagao na eletrificagdo da

frota, sobretudo de veiculos leves.
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A regulamentacao da importagao de biodiesel pela Alemanha leva em conta a origem e
sustentabilidade das matérias-primas de fonte biogénica utilizadas. A Portaria de Sustentabilidade dos
Biocombustiveis (Biokraft-NachV) veda a utilizagdo de matérias primas agricolas provenientes de antigas
arcas de floresta tropical, campos naturais ou turfeiras, areas relacionadas a perda de biodiversidade,
desmatamento ou destrui¢ao de biomas naturais. Ha previsao de redu¢ao minima de 60% das emissoes de
GEE, sendo contabilizadas as emissdes ao longo das cadeias de produgao. Os critéerios de calculo tomam

como base diretivas da Uniao Europeia, especialmente a Diretiva de Energias Renovaveis (RED).

Os critérios de sustentabilidade sao verificados por sistemas de certificagao. A portaria determina
que esses criterios sejam controlados por certificadores independentes, aprovados pela Uniao Europeia e
fiscalizados por entidades nacionais. No caso da Alemanha, trata-se da Agéncia Federal de Alimentagao e
Nutrigdo (BLE). Relatorios de sustentabilidade referentes a cada entrega de biocombustiveis sao

centralizadas na plataforma digital "Sistema de Biomassa Sustentavel" (Nabisy).

O processo de certificagao resulta, indiretamente, em protegao da produgao local: apenas 28%
dos produtores cadastrados na plataforma Nabisy sao de estados ndo europeus, os quais sao responsaveis
por apenas 7% das entregas aprovadas. O fato de a certificagdo levar em conta as emissoes relacionadas ao
transporte dos biocombustiveis ¢ de suas materias-primas favorece os biocombustiveis produzidos no

continente europeu.

O teor de biodiesel puro maximo na mistura com o diesel fossil padronizado na Alemanha era,
ate recentemente, de 7% (B7 - DIN EN 590). A proposta de regulamento do governo federal que institui
o B10 (DIN EN 16734) como mistura maxima padrdo foi aprovada pelo Conselho Federal alemao
(Bundesrat) em 22/3/2024. A alteragdo visa a cumprir a Diretiva de Qualidade dos Combustiveis da UE,
assim como a Diretiva Europeia de Energia Renovavel III (RED III), a qual estipula que o B10 devera ser
oferecido em todos os estados membros, substituindo o B7 como variedade padrao. O B7, de todo modo,
continuara a ser oferecido nos postos de combustivel, especialmente para modelos de automoveis mais

antigos.

Representante da Associagao da Industria Alema de Biocombustiveis (VDB) consultado pelo posto
afirmou que a aprovagao do uso do B10 visa a garantir mercado para o biodiesel a medida que a frota de
veiculos eletricos se expande. A associacdao advoga a aprovacao de misturas com possibilidade de maior
teor de biodiesel, como o B20, 0 B30 e 0 B100, especialmente para o transporte pesado, de eletrificagdo

mais dificil.

O regulamento recém-aprovado inclui também a autorizagio de uso de combustiveis diesel
parafinicos (XtL) 100% puros no trafego rodoviario, ou seja, sem necessidade de mistura com o diesel
fossil. Alem disso, aprova o uso tanto de combustiveis XtL obtidos a partir de gordura animal e oleos
vegetais hidrotratados (HVO), de fonte biogénica, como de derivados de matérias-primas fosseis, como o

gas natural (GtL).

A fim de desestimular progressivamente o uso de XtL obtido a partir de gas natural, o governo
anunciou que nao o incluira no financiamento contemplado na Lei de Aquisi¢ao de Veiculos Limpos. No
entanto, o novo regulamento abre brecha para criticas a falta de comprometimento alemao efetivo com a

reducdo do uso de combustiveis fosseis.
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Representantes do setor, como a VDB e a Associagao da Indastria Automotiva Alema (VDA),
alegam que a capacidade nacional de produgao de biodiesel e de HVO derivado de residuos esta muito
aquém da demanda. Todo o 6leo de cozinha descartado pelo setor alimenticio, por exemplo, ja seria

utilizado na forma de aditivos automotivos. Seriam necessarias, portanto, medidas de estimulo ao setor.
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ii) Sustentabilidade social de politicas de transi¢ao energética: o pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?
Nio ha mecanismo semelhante ao Selo Biocombustivel Social na Alemanha.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias do pais em
relacio a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
produgio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviagao - SAF, diesel verde)?

O biodiesel (FAME) ¢ o principal combustivel de origem nao fossil utilizado na Alemanha, sendo

responsavel por 59% da energia gerada por essas fontes.

Em seguida, encontram-se o bioetanol (22%) e¢ o HVO (15%). Mais de metade (52%) das
materias-primas utilizadas para producgdo de biocombustiveis no pais veio da Europa e 31% foram
importadas da Asia. Quanto & origem dos biocombustiveis importados, 80% foram produzidos na Europa
¢ 13% na Asia. 54% dos biocombustiveis consumidos na Alemanha provém de biomassa cultivada e 46%

de restos e residuos.

As principais matérias-primas utilizadas variam de acordo com o tipo de combustivel. Para a
produgio do biodiesel, foram usados, em 2022, restos e residuos (49,8%), colza (26,9%), oleo de palma
(11%) e soja (10%). Destaca-se crescimento da utilizagao de biodiesel derivado de soja, com crescimento
de 88% entre 2021 e 2022, e de 435%, desde 2020. Em contrapartida, o biodiesel derivado de 6leo de
palma foi reduzido em 68% entre 2021 e 2022.

Para a produgao de HVO, os principais materiais utilizados sao residuos e restos (80%) e oleo de
palma (20%). Para a produgao de etanol, as principais fontes utilizadas foram milho (54%), trigo (14,3%)
e cana-de-agtcar (13,3%). Nota-se crescimento expressivo da utilizagdao de etanol proveniente da cana,

da ordem 200% nos Ultimos 2 anos.

A Alemanha ¢ o maior produtor de 6leo vegetal da Europa. Conta com cerca de 15 moinhos de
oleo, onde sdo processados anualmente em torno de 10 milhdes de toneladas de sementes oleaginosas,
como colza, girassol, soja ou linhaga. A produgao anual de 6leo vegetal de uso culinario/alimenticio ¢ de
cerca de 4 milhdes de toneladas. A producao de oleo vegetal esta associada, nos moinhos de oleo, a
producio de proteina de origem vegetal para racao animal. Sio geradas anualmente, na Alemanha, 6
milhGes de toneladas de farelo para alimentagao animal. Esta coprodugio favorece o uso da soja como

matéria-prima para o biodiesel, uma vez que ¢ importada para fins de alimentagao animal.

O biodiesel proveniente da soja e o etanol proveniente da cana sdo majoritariamente importados
da America do Sul, responsavel por, respectivamente, 96% e 60% do total consumido. No caso de
biocombustiveis derivados de restos e residuos, as origens principais sdo o continente asiatico (48%) e o
continente europeu (47%, dos quais 43% da propria Alemanha). Da mesma forma, os combustiveis
produzidos a partir de colza e de milho tém principalmente origem europeia (71% e 96%,

respectivamente).
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O consumo de biodiesel ¢ HVO vem se reduzindo na Alemanha, em grande medida, devido a
diminui¢ao de sua produgao a partir de oleo de palma. Em 2021, foram utilizados 4,66 milhées BOE de
biodiesel derivado de oleo de palma. Em 2022, esse niimero foi de apenas 1,5 milhdo - decréscimo de
60%. A tendéncia ¢ ainda mais drastica quando se trata de HVO derivado de 6leo de palma, que registrou
decrescimo de 5,57 milhdes BOE para 0,6 milhao BOE - equivalente a 89%.

Essa diminuicao deriva essencialmente da determinacao da RED II de reduzir o uso de
"biocombustiveis com alto risco de mudanga indireta de uso do solo" (ILUC), listando, especificamente,
o 6leo de palma. Os biocombustiveis derivados de 6leo de palma deixaram, em 2023, de ser contabilizados
na quota de reducao de GEE. Nesse sentido, pode-se atribuir a redugao do uso de biocombustiveis nao

: e \ ~
necessariamente a diminui¢ao da demanda, mas a regulagao.

O regulamento de margo de 2024 que autorizou o uso do B10 e do XtL puro em automoveis
(HVO) foi elogiado pela Associagao da Indistria Automotiva Alema (VDA) e pela Associagao da Industria
Alema de Biocombustiveis (VDB). No entanto, restam davidas quanto a capacidade nacional de produgao
do biocombustivel no volume necessario para atender a demanda por diesel, especialmente em razao das
restri¢es relacionadas a ILUC. Além disso, receia-se que nao seja viavel a coexisténcia do biodiesel e do
HVO nos postos de gasolina, dadas a crescente eletrificagao da frota de veiculos leves e a limitagao fisica
de bombas para atender a diversidade de combustiveis atualmente oferecidos (diesel fossil, B7, gasolina,
E5, E10, combustiveis aditivados/premium de maior valor agregado). E provavel que alguns deles acabem

se sobressaindo no mercado.

Ainda segundo analise do interlocutor do posto na VDB, ¢ provavel que a produgao de HVO acabe
sendo direcionada para o setor de aviacao, dada sua aplicagdo para produgdo de SAF, ao contrario do
biodiesel, e devido ao maior valor agregado do bioquerosene. Ja o biodiesel poderia ser direcionado para
o setor de transporte pesado, mais dificil de eletrificar e demandante de solugdo de menor custo. Seu uso
tende a crescer mais rapidamente especialmente em postos de abastecimento de empresas que possuem

frotas proprias, como de 6nibus e caminhdes.

Para alem do uso no setor de transportes, seriam possiveis aplicagdes dos biocombustiveis na
descarbonizagdo da industria quimica, na adaptagao das refinarias em biorrefinarias e na coprodugio de

biocombustiveis e insumos quimicos, como ¢ o caso da glicerina de fonte biogénica.

iv) Modelo de comercializagao do biodiesel: quais as principais experiéncias do pais em
relacdo ao modelo de comercializagcio de biodiesel (leildes pablicos / comercializagio

direta entre as partes / outros)?

O biodiesel ¢ comercializado de forma direta entre produtores e refinarias/distribuidoras de
combustiveis. A exigéncia ¢ apenas pelos certificados de sustentabilidade, os quais devem ser registrados

em base de dados e monitorados pelo governo.
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V) Avaliagao de aliquota de importagao: o pais adota medidas tarifarias e/ ou nao tarifarias

para redugao de riscos relacionados a eventual desestruturagio da cadeia produtiva local
de biodiesel?

A Alemanha nao tem autonomia para adotar medidas tarifarias, definidas, que sdo, em nivel

europeu.

No que se refere a medidas de outras naturezas, a regulagao alema prevé a eliminagao, ate 2030,
de biocombustiveis provenientes de culturas alimentares ou relacionados com alto risco de mudangas
indiretas no uso do solo (ILUC). Isso impacta sobretudo o uso de 6leo de palma, frequentemente associada

. . { .
ao desmatamento de florestas tropicais, sobretudo na Asia.

O ministro de Alimentagao ¢ de Agricultura, Cem Ozdemir, e a ministra do Meio Ambiente,
Steffi Lemke, (ambos do partido Verde) haviam anunciado, no inicio de 2023, a intengao de descontinuar
a produgao de biocombustiveis decorrente de graos. Enfatizaram, na ocasido, o tradicional argumento

"Tanque versus Prato", contrario a plantagao de culturas alimentares para produgao energetica.

No atual momento, porém, a luz da pressao sobre o governo para apresentar alternativas aos
agricultores alemaes uma vez eliminado o subsidio vigente ao diesel fossil (processo que, em vez de
imediato, sera paulatino, a estender-se ate 2026), a pasta da Agricultura contempla a adogao de incentivos
ao uso de biodiesel no setor agricola. A ministra do Meio Ambiente revisou igualmente sua posigao
anterior contraria ao biodiesel, tendo ressaltado, todavia, que eventual flexibilizagdio devera ser
circunscrita a atividades agrarias, sem extensao a frota veicular nao-agricola. Estariam sendo avaliadas
propostas para fomentar o uso de biodiesel na agropecuaria, por meio, por exemplo, de isengao tarifaria.
Desafio primordial residiria, contudo, na obtencio de aprovagio para programa de subsidios a

biocombustiveis na Uniao Europeia.

Entidades representativas, incluindo a VDB, manifestaram-se surpresas com a inten¢ao manifesta
de flexibilizagao na politica governamental. Sublinharam que nova postura politica e eventual modificagao
de carater legislativo em prol do aumento do uso de biocombustiveis deve prever horizonte de longa
duragio, de modo a permitir adaptagdio de equipamentos para seu emprego. Representantes de
organizagdes ambientais, por outro lado, expressaram inquietagdo com potencial implementagao de

subsidios a biocombustiveis na Alemanha.

A produgio de biocombustiveis avangados (restos e residuos vegetais), por outro lado, ja ¢
incentivada pela legislagdo atual. Sua utilizagdo em misturas pode gerar contagem em dobro para o
atingimento da quota de redugao de GEE a que as distribuidoras estao sujeitas. Representantes do setor de
biocombustiveis local alegam que os mecanismos atuais acabam por prejudicar a indastria nacional e
advogam por melhores mecanismos de protecao contra fraudes. Os motivos sao dois: i) a contagem dupla
tem favorecido a importagao desses biocombustiveis, uma vez que, alem de eventuais vantagens de custo,
¢ necessario um volume menor deste tipo de combustivel para atender a quota de redugio; e ii) os
mecanismos de fiscalizacao da certificagdo de sustentabilidade sao falhos e incapazes de garantir a origem

alegada dos biocombustiveis importados.

Desde 2023, ha pressio do setor para aumentar o rigor da fiscalizagio e certificagio de

biocombustiveis, especialmente do biodiesel importado da China supostamente proveniente de residuos.
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As importagdes de biodiesel chinés para a Europa quase duplicaram nos primeiros meses de 2023 em
comparagao com o mesmo periodo de 2022. O BLE, orgao que realiza auditorias aleatorias nos
biocombustiveis importados, identificou defici¢ncias na certificagao, agravadas pelo fato de o governo
chinés ndo permitir o monitoramento de auditoria em seu territorio. Levanta-se suspeita de que a China
esteja importando oleo de palma de outros paises asiaticos para produgao de biodiesel e revendendo o

combustivel como proveniente de residuos, classificado como biodiesel avangado.

4.3.2. Argentina

De acordo com dados da AIE e da IRENA, a Argentina figura como um dos maiores produtores
mundiais de biocombustiveis liquidos, inclusive biodiesel. O marco juridico fundamental no pais ¢ a lei

27640/21, que vigera at¢ 2030, com possibilidade de renovagao ate 2035.

O texto dispoe que o oleo diesel deve conter 5% de teor de mistura com biodiesel. A epoca,
houve criticas setoriais devido a redugao do corte, anteriormente estipulado em 10%. No caso da gasolina,

o componente de etanol foi fixado em 12.5%.

Em 2022, no contexto da perturbagio do fornecimento de diesel fossil, consequéncia do conflito
entre Russia e Ucrania, a resolugdo 438/22 da Secretaria de Energia elevou o percentual minimo
obrigatorio de biodiesel para 7.5%. Em ambos os casos, a ambicao do programa de descarbonizacao dos
transportes da Argentina situa-se em patamares abaixo dos verificados no Brasil. Alem disso, na Argentina,
utiliza-se apenas o etanol anidro, que complementa a gasolina, e ndo o hidratado, que permite ao

consumidor substitui-la em veiculos flexfuel, disponiveis no Brasil desde 2003.

No recorte geografico, as seguintes provincias argentinas produzem biocombustiveis (etanol ¢/ou

biodiesel): Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, San Luis, Santa Fé, Salta, Tucuman.

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importagao de

biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigat()rio de mistura?

A lei 27640/21 dispde que "de forma complementar ao corte obrigatorio em vigor, e quando as
condigées de mercado o permitirem, a autoridade competente arbitrara os meios necessarios para
substituir a importagdo de combustiveis fosseis por biocombustiveis, de forma a evitar a saida de divisas,
promover investimentos para a industrializagdo das mateérias-primas nacionais e incentivar a geragao de

empregos".

Em regra, a oferta doméstica da Argentina excede o consumo e gera excedentes exportaveis.
Entre 2009 e 2022, a vocagao exportadora do complexo de biodiesel se confirmou pela proporgio da
produgao destinada a vendas ao exterior, que oscilou entre cerca de 45% e 80%. Nao ha, especificamente,
vedagdo a importagao - o que se confirma por aquisi¢oes pouco significativas e conjunturais ao longo de

2023 e de 2024 -, mas auséncia estrutural de demanda por biodiesel proveniente do exterior.
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ii) Sustentabilidade social de politicas de transi¢ao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

Na Argentina, vige modelo de divisao entre as grandes empresas verticalizadas, que se concentram
no mercado externo, e as pequenas ¢ medias (PyMES) que ofertam etanol e biodiesel as refinarias de
combustiveis, responsaveis por realizar a mistura de gasolina com etanol e de 6leo diesel com biodiesel e

distribuir aos postos.

A segmentagdo entre mercado interno e externo e por porte das empresas ndo ¢ incontroversa.
Em janeiro, a primeira versao da "Ley Omnibus" proposta pela gestao Javier Milei previa a liberalizagao do
mercado de biocombustiveis e a autorizagao para que grandes processadoras de 6leos vegetais e empresas
petroliferas oferecessem biodiesel e etanol para a mistura obrigatoria. De acordo com o governo,
justificariam a atualizagdo normativa o aumento da concorréncia e da produgao, a desregulagao do setor e

a possivel queda do prego dos produtos.

As 17 produtoras para o mercado doméstico, integrantes da "Camara de Empresas PYMEs Regionales
Elaboradoras de Biocombustibles" (CEPREB), manifestaram-se contra a proposta. De acordo com o Diretor-
Executivo da entidade, Federico Martelli, as reformas condenariam a faléncia todas as PyMES, em
beneficio dos grandes grupos exportadores, membros da "Camara Argentina de Biocombustibles" (CARBIO),

favoravel a medida.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relacao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
produciao de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviagao - SAF, diesel verde)?

Segundo a Bolsa de Comeércio de Rosario (BCR), os efeitos deletérios da seca sobre a safra
2022/23 de soja fez que a produgao de biodiesel registrasse o menor patamar desde 2007/08, 810 e 700

mil toneladas respectivamente, e a maior capacidade ociosa da série historica (77.4%).

O nexo entre os complexos sojicultor e de biodiesel ¢ que a totalidade da produgao desse

biocombustivel provem do oleo de soja na Argentina.

No caso do etanol, a produgao se faz a partir do milho e da cana. A distribui¢ao por matéria-prima
modificou-se nos Gltimos anos. Em 2012, o milho que respondia por cerca de 10% da produgao de etanol,
ganhou progressivamente mercado e registrou, em 2023, 67%. Outrora lider, a cana respondeu pelo

restante.

Quanto aos combustiveis sustentaveis para aviagio (SAF) e diesel verde (6leo vegetal

hidrotratado, HVO, na sigla em inglés), a Argentina ainda busca inserir-se nos respectivos segmentos.

No caso do SAF, do lado da demanda, as Aerolineas Argentinas realizaram, em 2023, seu primeiro
voo movido parcialmente por esses combustiveis (teor de mistura de 2%). A companhia visa a inclui-los

em todos os seus itinerarios a partir de 2027.

No caso do HVO, o setor privado, notadamente o "Centro de Exportadores de Cereales" e a "Camara

de la Industria Aceitera de la Republica Argentina", tem chamado a aten¢do para o risco de perda de
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competitividade da agroindﬁstria domestica a partir do impulso ao "diesel verde" em mercados como os

EUA, onde tem sido realizados investimentos importantes.

O receio dos agentes argentinos ¢ que o ganho de mercado do HVO - que nao seria adicionado ao
diesel fossil, mas, sim, o substituiria - fomentaria toda a cadeia de soja dos EUA e geraria, como

subproduto, o farelo, cujas exportagdes poderiam vir a deslocar as provenientes da Argentina.

iv) Modelo de comercializagio do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relacdo ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes phblicos / comercializagio

direta entre as partes / outros)?

A comercializagdo para o mercado doméstico se da por quotas de produgao atribuidas as PyMES,
cujos montantes ¢ valores sio determinados pela Secretaria de Energia. Para definir o prego, aplica-se
formula algoritmica que calcula os custos de produgao e adiciona percentual de rentabilidade. Em maio
corrente, o orgao atualizou os valores de referéncia, que passaram a ser os seguintes, em ARS: litro do

etanol de cana (622), litro do etanol de milho (570) e tonelada do biodiesel (um milhao).

v) Avaliagio de aliquota de importagdao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para redugio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

Na realidade, o historico da Argentina acerca de medidas tarifarias ou nao tarifarias sobre o

biodiesel ¢ de pais destinatario, nao adotante das normas.

Em 2013, a Comissao Europeia aplicou medidas antidumping sobre a Argentina, entao maior
ofertante ao bloco, e a Indonésia. Em 2016, a OMC decidiu o litigio em favor da Argentina. No ano

seguinte, voltou a vender para a UE, atualmente o maior destino das exportagdes domesticas de biodiesel.

Em 2018, os EUA aplicaram provisoriamente medida semelhante sobre os dois paises. Em 2023,
ap0s apelagoes e processo de revisio, a Comissao de Comercio Internacional estadunidense (USITC)
decidiu por sua manutengao, sob o argumento de que "a revogagao provavelmente geraria danos materiais

aos produtores dos EUA devido a adogao de praticas comerciais desleais".

4.3.3. Canada

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importagcao de

biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigatério de mistura?

A legislagao federal sobre biocombustiveis - Regulamento de Combustiveis Renovaveis (RFR), de
23 de agosto de 2010 - exige, unicamente, a adigao de 2% de combustivel renovavel, por volume, no total
de diesel vendido no Canada, o que inclui oleo para aquecimento. O objetivo da politica ¢ reduzir a
quantidade de GEE emitidos pela combustao de gasolina e diesel. A exigéncia do percentual de mistura no

diesel comegou em 1° de julho de 2011.

E importante ressaltar que a regulamentagao federal exige apenas conformidade do indice medio

de mistura praticado no pats. Isto significa que o combustivel vendido em todo o Canada pode ter taxas de
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mistura de biocombustiveis consideravelmente distintas, com percentuais menores em uma regiao

Compensada pOI' percentual maior em outra.

Em julho de 2022, o Governo do Canada publicou novo regulamento sobre Combustiveis Limpos
(CFR), com base em politicas semelhantes ja implementadas na Coltimbia Britanica. Embora seja baseada
em padrao de "Carbon Intensity" (Cl), a nova regra, que substitui o RFR, mantém o percentual de mistura
de combustiveis renovaveis no diesel, mas expande os tipos de combustiveis elegiveis para quaisquer

combustiveis de baixa intensidade de carbono reconhecidos pelo regulamento.

A legislagao federal, portanto, nao faz distingdes entre os combustiveis de baixo carbono
utilizados, seja em relagao ao tipo de combustivel ou a sua origem. Tampouco inclui incentivos especificos
para biodiesel. O governo federal manteve alguns programas de apoio, como o "ecoENERGY para
Biocombustiveis", concluido em margo de 2017, que disponibilizou até 1,5 bilhao de CAD ao longo de
nove anos para incentivar o investimento na indastria de biocombustiveis. O Programa oferecia incentivos
a todos os produtores de combustiveis renovaveis para substituir gasolina e diesel. Os projetos eram

avaliados com base no nimero de litros produzidos no Canada.

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

Nao ha previsao de incentivos fiscais para a produgao de biocombustiveis por pequenos produtores

ou de baixa renda.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relagao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviac¢io - SAF, diesel verde)?

A expectativa de analistas de mercado ¢ de que o diesel renovavel (diesel verde) venha a dominar
o mercado de biocombustiveis no Canada. A produgao de diesel renovavel utiliza processo de
hidrogenagao em vez de esterificagao, usado para produzir biodiesel. Ressaltam que o diesel renovavel ¢
semelhante ao biodiesel, mas com diferengas importantes em relagio a legislacio local, pois ¢
hidrocarboneto quimicamente equivalente ao diesel de petroleo. Pela legislagao local, o diesel renovavel
¢ combustivel de uso imediato, atende a especificagdo para diesel de petroleo e pode ser misturado,
transportado, coprocessado com diesel de petroleo, adicionado ao diesel, sem limites maximos, sendo

permitida sua venda em postos de varejo com ou sem mistura de diesel de petroleo.

iv) Modelo de comercializagao do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relacio ao modelo de comercializacao de biodiesel (lei16es publicos / comercializagao

direta entre as partes / outros)?

Nao ha incentivos especificos, cada produtor decide como cumprir com a legislagdo federal. Na
avaliacao de especialistas, as recentes mudangas na politica de credito fiscal dos EUA, que entrardo em

vigor em 2025, devem afetar as exportagdes canadenses.
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Historicamente, quase 100% do biodiesel produzido no pais era exportado aos EUA para se
beneficiar dos subsidios concedidos naquele pais. No entanto, a Lei de Redugao da Inflagao de 2022
restringiu os beneficios fiscais para a produgao de biodiesel ou diesel renovavel nos EUA, o que também

tera impacto sobre o biodiesel importado a partir do proximo ano.

V) Avaliagao de aliquota de importagao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para redugio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

Niao foram estabelecidas medidas tarifarias ou nao-tarifarias diretamente relacionadas a cadeia

produtiva de biodiesel.

4.3.4. China

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importacao de

biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigatério de mistura?

Os biocombustiveis tém uma posi¢ao marginal na estrategia chinesa de transi¢ao energética e
descarbonizagdo do setor de transportes. No caso do biodiesel, o pais nunca estabeleceu um mandato
nacional de mistura do biocombustivel no diesel fossil. Sem esse requisito, a produgao de biodiesel esta
mais voltada oportunidades via exportages, principalmente para paises da Unido Europeia, do que para o
abastecimento local. Em 2023, o consumo estimado de biodiesel na China foi de 770 milhoes de litros. As

exportagoes alcangaram quase 3 bilhdes de litros.

Além da inexisténcia de um mandato nacional, nio foram identificadas vedacdes formais a
importagao de biodiesel. Parte do abastecimento local ¢ feita por biodiesel de oleo de palma importado
principalmente da Malasia e Indonésia (90% das importagGes). Calcula-se que as importagoes totais do

produto tenham alcangado 500 milhdes de litros em 2023, alta de 40% em relagio ao anterior.

A cidade de Xangai ¢ um dos poucos exemplos no pais que adota uma politica de promogao do
biodiesel. Mais de trezentos postos de gasolina oferecem diesel com adigao de 5% de biodiesel (B5), feito
a partir de oleo de cozinha usado (UCO, na sigla em inglés). As autoridades locais estudam a viabilidade
de expandir a adi¢ao de biodiesel para B10 no futuro. Segundo relatorio do Departamento de Agricultura
dos EUA, Xangai subsidia as empresas responsaveis pela mistura de biodiesel com base na quantidade do
produto vendida aos postos de abastecimento. Também ¢ oferecido auxilio financeiro aos produtores
quando os pregos do diesel ficam abaixo de USD 902 (RMB 6.000) por tonelada.

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

Nao foi identificada politica ptblica na China que se assemelhe ao Selo Biocombustivel Social. A
excegao dos incentivos oferecidos por Xangai, a compra da materia-prima (UCO) ¢ normalmente feita em

bases comerciais por produtores de biodiesel.
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iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relacao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviagao - SAF, diesel verde)?

O oleo de cozinha usado (UCO) ¢ o principal insumo utilizado na produgao de biodiesel na China
e em projetos-pilotos de combustiveis sustentaveis de aviagado (SAF). A opgao pelo UCO decorre da
enorme disponibilidade do produto no pais. Sendo o maior consumidor de 6leo alimentares no mundo, a
China produz anualmente cerca de 11,4 bilhdes de litros de UCO. Cerca de 2 bilhges de litros sao
direcionados para a produgao de biodiesel. Quantidade equivalente ¢ destinada a exportagcao, com paises

da Uniao Europeia, Singapura e Estados Unidos entre os principais mercados de destino.

iv) Modelo de comercializagao do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relagio ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes publicos / comercializagao

direta entre as partes / outros)?

A legislagao chinesa nao estabelece um modelo especifico de comercializagao do biodiesel. A
distribui¢ao de combustiveis no pais ¢ praticamente toda controlada por grandes grupos estatais de
petroleo, como CNPC/Petrochina e Sinopec. Alem de plantas proprias, as distribuidoras tambem
adquirem biodiesel diretamente de produtoras privadas e estatais. No caso do UCO, ainda ndo ha um
sistema logistico estruturado de coleta, processamento e uso da materia-prima. Estima-se que menos de
30% do UCO residual chinés sao devidamente coletados e direcionados a produgao de biodiesel ou a
exportagao. A grande disponibilidade do insumo - e ainda nao explorada - demonstra o potencial de

crescimento do biodiesel, caso o pais venha a implementar politicas de incentivo no futuro.

v) Avaliacao de aliquota de importacao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para reducgio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

Para a importagao de biodiesel (HS38260000), a China aplica uma aliquota MEN de 6,5%. No
caso dos Estados Unidos, em razao da guerra comercial entre os dois paises, a aliquota total incidente ¢ de
31,5% (MEN 6,5% =+ 25% retaliatoria). Nao foram identificadas medidas ndo tarifarias voltadas a reducao

de riscos relacionados a eventual desestruturagao da cadeia produtiva local de biodiesel.

4.3.5. Colombia

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importacao de

biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigat()rio de mistura?

Segundo a normativa vigente, o biodiesel nacional de origem vegetal ou animal que possa ser
utilizado em processos de combustao e que atenda as defini¢oes e padrées de qualidade estabelecidos pela
autoridade competente goza de isen¢ao do Imposto de Valor Agregado, cuja aliquota ¢ de 19%. O
contetido de biodiesel nos combustiveis liquidos pode, ainda, ser descontado do calculo do Imposto

Nacional aos Combustiveis.
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Atualmente, o desconto ¢ de COP 693/galao, equivalentes a USD 0,18/gal. Ademais,
investimentos em bens de capital destinados a produgao de biocombustiveis recebem todos os beneficios
tributarios vigentes destinados a produgao de "fontes nao convencionais de energia renovaveis " (FNCER),
quais sejam: i) dedugao do imposto de renda, por 15 anos, em valor igual a 50% do investimento em
equipamentos; ii) isen¢do automatica na cobranga de IVA sobre a aquisi¢ao de bens e servigos para a
produgao de biocombustiveis; e iii) depreciagao contabil acelerada, que permite reduzir, anualmente, em

ate 20%, o valor dos ativos usados na produgao de biodiesel.

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

Na Colombia, nao existe medida semelhante ao Selo Biocombustivel Social. Estima-se que 5% da
demanda total de energia da Colombia ¢ suprida mediante o uso de biocombustiveis ¢ que 10% da frota
veicular (calculada em 18 milhGes de veiculos automotores) funciona com motor a diesel ou hibrido (gas-
diesel). O documento de politica plblica mais recente editado pelo governo colombiano para impulsionar
os biocombustiveis ¢ 0 Documento CONPES n® 3510, de 2008, que insta os orgaos competentes a garantir
condigbes para a utilizagdo de percentuais de misturas de biocombustiveis em combustiveis fosseis
superiores aos obrigatorios (10%) e a desenvolver um programa de diferenciagado dos biocombustiveis
colombianos nos mercados internacionais. Entretanto, at¢ o momento as disposi¢des do CONPES 3510
nao tém sido efetivamente cumpridas, e os teores de biodiesel (e de etanol) na mistura continuam a variar
més a mes, a depender da capacidade interna de produgao. O roteiro fixado pelo atual governo nacional
para a realizagdio da "Transicio Energética Justa" na Colombia parece subestimar o potencial dos
biocombustiveis e tem priorizado, até 0 momento, outras fontes de energia, como o hidrogénio e a geragao
eletrica a partir de fontes eolica e solar. Fontes extraoficiais ligadas ao setor empresarial teriam indicado
ao Posto, entretanto, que o governo prevé publicar proximamente um novo roteiro para impulsionar o

uso de biocombustiveis.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relacao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviac¢io - SAF, diesel verde)?

O biodiesel produzido na Colombia provem integralmente do oleo de palma. Calcula-se que o
pais conta com capacidade instalada para produzir cerca de 930 mil toneladas/ano de biodiesel, ao passo
que a demanda interna foi, em 2023, de apenas 700 mil toneladas, para atender o teor obrigatorio de 10%
da mistura com o diesel. A existéncia de excedentes domésticos de biodiesel, a partir do 6leo de palma,
redunda na inexisténcia de estimulos, seja para a produgio a partir de diferentes materias-primas, seja para
a importagao de biodiesel. Cabe frisar que o 6leo de palma ndo ¢ utilizado exclusivamente para a produgao
de biodiesel na Colombia, sendo um insumo para diversas outras industrias e também um importante

produto da pauta exportadora do pais.

Estima-se que existam aproximadamente 6.700 produtores de oleo de palma agrupados em 70
"niicleos palmeros". Esses nucleos sado agremiagdes que integram produtores e outros representantes da
cadeia produtiva e de comercializagdo, constituidas com o intuito tanto de facilitar a interagdo comercial

entre os produtores e as usinas que beneficiam a materia-prima, quanto de canalizar investimentos e
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assisténcia técnica procedentes do "Fondo de Fomento Palmero", o qual é administrado pela Federagao de
Cultivadores de Oleo de Palma (FEDEPALMA). O fundo foi criado em 1994 ¢ ¢ capitalizado por meio de
recursos provenientes da cobranga da " Cuota de Fomento Palmero", uma cobranga parafiscal fixa, semelhante
a um tributo. Atualmente, a taxa cobrada ¢ de 1,5% do prego de referéncia por cada quilograma de
palmiste e de 6leo de palma bruto extraido no pais. Os pregos de referéncia sao determinados pelo
Ministéerio de Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADR) a cada seis meses, com base na media dos

precos internos de mercado observados no semestre imediatamente anterior.

Atualmente, a Colombia conta com 10 usinas produtoras de biodiesel (das quais duas encontram-
se inativas), distribuidas em seis departamentos do pais, localizados na regiao Caribe e na zona centro-leste
do territorio nacional. Em 2023, a area plantada foi de 590 mil hectares, que produziram cerca de 1,86
milhdo de toneladas de 6leo de palma. A FEDEPALMA estima que, em 2024, havera aumento de 1,5%
da area plantada (devendo alcangar 600 mil hectares) e de 2% na produgio de oleo de palma (devendo
alcangar 1,9 milhdo de toneladas). Dadas as limitagdes para a expansao do cultivo de palma, em
decorréncia da impossibilidade de ampliar a fronteira agricola nas regides produtoras, por razoes
ambientais, sociais e economicas, a estrategia adotada pelo setor para aumentar sua produgao tem sido a

de promover a substitui¢ao da producao extensiva de gado por cultivos de palma.

iv) Modelo de comercializagio do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relacio ao modelo de comercializagio de biodiesel (leilées phblicos / comercializagio

direta entre as partes / outros)?

No que tange a comercializagao, o produtor de palma vende diretamente seu produto as usinas, e
as usinas de biodiesel vendem diretamente seu produto aos comerciantes atacadistas de combustiveis, que
sao os encarregados de realizar a mistura no diesel e distribuir aos comercializadores varejistas. Com
relagdo a comercializagao para o consumidor final, o governo nacional regula os precos dos combustiveis

no pais.

Tradicionalmente, em razao dos subsidios estatais conferidos por meio do fundo de Estabilizagdo
de Pregos dos Combustiveis (TEL 179/2022), o prego do diesel costuma ser comercializado a valores mais
baixos do que o biodiesel. Em 2023 o valor do galao de biodiesel oscilou entre COP 16.349 ¢ COP 20.319,
enquanto o valor do galdo do diesel esteve fixo em COP 9.357. Nao ha modalidade de venda direta de

biodiesel nos postos de combustiveis.

v) Avaliagdo de aliquota de importacio: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para redugio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

A aliquota MFN do imposto de importacao para o biodiesel ¢ de 5%. Contudo, segundo dados da
Direcao de Alfandegas e Impostos Nacionais da Colombia (DIAN), a importagao de biodiesel esta
completamente desgravada para os paises com quem a Colombia tem um ALC vigente. No entanto, exige-
se autorizac¢ao prévia do Ministério de Minas e Energia para realizar qualquer operagao de importagao de
biodiesel superior a 500 galdes (em virtude do Decreto n® 1073/2015 e da Resolugao n® 31.348/2015),
a qual pode ser realizada apenas por distribuidor autorizado por aquela Pasta. Na pratica, as condigdes

existentes tornam a importagao de biodiesel a pregos competitivos inviavel, pois o importador, alem do
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pagamento da tarifa de importagao (caso ndo haja um ALC em vigor) e do IVA (19%), incorrera em gastos
com os tramites burocraticos e nao raro enfrentara atrasos no processamento das demandas junto a0 MME

colombiano.

4.3.6. Espanha

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importagcao de

biodiesel para fins de camprimento do teor obrigat(')rio de mistura?

A Espanha nao veda a importagao de biodiesel para fins de cumprimento do teor obrigatorio de
mistura. Em 2023, a Espanha importou o equivalente a 1,6 bilhdes de euros do insumo, principalmente
dos Paises Baixos, Italia, China, Argentina ¢ Malasia. Nao se pode descartar que o produto comprado dos
Paises Baixos seja originalmente de terceiro pais valendo-se do porto de Rotterdam como porta de entrada
para a Europa. Apesar de queda de 26% em relagao a 2022, entidades setoriais tém criticado o volume de

importagdes, que estaria colapsando o setor e ameagando a viabilidade da produgao nacional.

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

Nao ha registro de certificagido nos moldes do Selo Biocombustivel Social, para garantir a

participacao da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relagdao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviacao - SAF, diesel verde)?

Os biocombustiveis sao a principal fonte de energia renovavel usada no setor de transporte na
Espanha. O biodiesel e o bioetanol sao os dois principais biocombustiveis utilizados. Em 2022, tltimo
dado disponivel, 33% do biodiesel produzido no pais utilizou como matéria-prima oleo de cozinha usado
("UCO"), grande parte importado da China; 6leos ou gorduras filtrados a partir de residuos nao adequados
para uso na cadeia alimentar humana ou animal ("brown grease") foram materia-prima de 24% do biodiesel
produzido no pais, enquanto cerca de 19% do insumo foi elaborado a partir de oleos extraidos de agua
residual e lodo gerados em usinas de 6leo de palma ("POME"). As matérias-primas da quarta parte restante
foram principalmente o6leos acidos extraidos de pastas de sabao contaminadas com enxofre (5,4%),
residuos alimenticios industriais (4,3%), 6leo extraido de sementes de palma (2,8%), 6leo de colza (2,4%)
e acidos graxos livres originarios de oleo de cozinha usado e resultantes de processo industrial (2,3%).

Gordura animal foi utilizada apenas para 0,05% da produgio de biodiesel.

Para ajustar-se a regulagdo europeia (diretiva UE 2018/2001) e assegurar critérios de
sustentabilidade e reducao de emissdes de gases de efeito estufa, a Espanha estabeleceu porcentagens
maximas de biocombustiveis produzidos a partir de culturas alimentares e forrageiras, que ndo poderao
superar 3,5% em 2023, 3% em 2024 e 2,6% em 2025, de contetido energetico em relagdo ao total de

gasolina e diesel vendidos ou consumidos para fins de transporte.
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Em seu Plano Nacional Integrado de Energia e Clima 2021-2030 (PNIEC), o governo espanhol
reconhece que o cumprimento das metas de consumo de combustiveis sustentaveis para aviagao (SAF) e
de biocombustiveis avangados requer impulso especifico para sua produgao, que ainda ¢ muito limitada.
De acordo com o documento, isso se deve a disponibilidade limitada das matérias-primas necessarias ou
ao baixo nivel de maturidade tecnologica de determinados processos que permitem a fabricagao desse tipo

de biocombustivel.

iv) Modelo de comercializagao do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relacio ao modelo de comercializacao de biodiesel (leil()es publicos / comercializagao

direta entre as partes / outros)?

A comercializagao do biodiesel na Espanha se da por meio da combinagao de politicas regulatorias
e mecanismos de mercado, levando-se em consideragao os objetivos estabelecidos em nivel nacional e
europeu, os percentuais de mistura exigidos e as oportunidades de comeércio exterior. Entre 2023 e 2026,
os percentuais minimos obrigatorios de biocombustiveis, tanto na gasolina quanto no diesel, sao 10,5%
(2023), 11% (2024), 11,5% (2025) e 12% (2026). A participacao de biocombustiveis avangados ou de
segunda geragao no consumo final de energia no setor de transportes devera ser de pelo menos 1% em
2025 e 3,5% em 2030.

Os responsaveis devem comprovar a Entidade Certificadora do SICBIOS (Sistema de certificacao
de biocombustiveis e outros combustiveis renovaveis para fins de transporte, coordenado pelo ministério
para a Transi¢ao Ecologica) a titularidade de nimero minimo de certificados de biocombustiveis que lhes

permitam cumprir os objetivos estabelecidos.

A comercializagao do biodiesel no pais ¢ realizada por meio de varios canais de distribui¢ao. Os
produtores de biodiesel podem vendé-lo diretamente as empresas petroliferas, que o misturam para
posterior distribui¢ao ao mercado. As petroleiras podem também estabelecer contratos de longo prazo
com os produtores para assegurar o seu fornecimento continuo. Os produtores ainda podem vendé-lo no

mercado a vista, onde os pregos do biodiesel flutuam em funcao da oferta e da demanda.

v) Avaliacao de aliquota de importagao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para reducgio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

A Espanha submete-se as regras tarifarias e nao tarifarias da UE, aplicando tarifa geral de 6,5% a
importagao de paises que ndo contam com acordo de preferéncia tarifaria. Como se sabe, a Comissao abriu
recentemente investiga¢ao anti-dumping sobre as importagoes de biodiesel provenientes da China e ja
impos direitos compensatorios sobre as compras com origem na Indonesia, relativos a subsidios concedidos

aos produtores pelo governo indonésio.
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4.3.7. India

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importagao de

biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigat(')rio de mistura?

Em 2018, a India adotou a "Politica Nacional de Biocombustiveis" (NPB, na sigla em inglés), com
vistas a salvaguardar a seguranga energética, reduzir a dependéncia de importagao de petroleo e aumentar
arenda dos agricultores. A falta de matéria-prima suficiente, bem como a aplicagao de imposto sobre bens
e servigos (GST), da ordem de dezoito por cento, teve impacto negativo no "Programa de Mistura de
Biodiesel" (BBP). A taxa elevada de GST tornou o biodiesel mais caro do que o combustivel normal, o

que dificultou o cumprimento dos requisitos de mistura.

A India possui meta de mistura de biodiesel de 5% para uso rodoviario ate 2030. A taxa media
nacional de mistura, contudo, alcangou apenas 0,1% para 2023. A utilizagao de biodiesel no pais, por
conseguinte, ¢ extremamente baixa, em razao das restri¢des de importagao de estearina de palma ("palm
stearin"), da desorganizagao da cadeia de fornecimento de oleo de cozinha usado (UCO, na sigla em inglés)

¢ de gorduras animais, dos elevados custos das matérias-primas e, por fim, da escassez de oleo de palma.

O Diretorio-Geral de Comercio Exterior (DGFT) - 6rgao governamental responsavel pela
regulago e promogao do comercio exterior - declarou, em 2019, o biocombustivel como "commodity"
restrita, cuja importagao exige licenga especifica. Além disso, a importacao de biocombustiveis
para mistura de combustiveis continua proibida. O governo concede licenga de importagao tao
somente ao alcool etilico desnaturado (todos os teores), alcool etilico ndo desnaturado (teor em volume
de 80 por cento ou superior), biodiesel puro, misturas de biodiesel com mais de 30 por cento e oleos de

petroleo contendo ate 30 por cento de biodiesel.

O mercado de biodiesel indiano ¢ fragmentado, em sua maioria nao regulamentado, e conta com
baixa produgao local. Nao obstante tais desafios, ha potencial de crescimento significativo, haja vista a
grande frota de transportes. A falta de matérias-primas viaveis, bem como investimentos governamentais
limitados, inclusive infraestruturas adequadas para armazenamento e entrega, tem inibido a expansao do
setor. Por fim, o desenvolvimento da indstria do biodiesel compete com a preferéncia do governo pelo

etanol, que tem tido crescimento exponencial nos tltimos anos.

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

No que tange a sustentabilidade social de politicas de transi¢do energetica, o governo tem
procurado incentivar a produgao de biocombustiveis, o que tem propiciado oportunidades de emprego
nas zonas rurais por meio do cultivo de sementes oleaginosas ndo-comestiveis. Ha, igualmente, incentivo
para utilizagao de terrenos baldios para o cultivo de culturas energeticas, de modo a proporcionar fonte
de rendimento adicional aos agricultores. Por fim, cumpre mencionar iniciativas como a recolha de UCO,
que envolve comunidades e empresas locais, a fim de promover a consciéncia ambiental e a gestao
responsavel de residuos. Inexiste, no entanto, politica institucional em nivel federal, nos moldes do Selo

Biocombustivel Social.
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iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relagdao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para
aviagao - SAF, diesel verde)?

No tocante a dinamica de matérias-primas para biocombustiveis, a produgao de biodiesel no pais
esta concentrada na utilizagdo de, aproximadamente, 60-70% de sementes oleaginosas nao-comestiveis ¢
30-40% de UCO e outros oleos. No caso de SAF e diesel verde, as porcentagens especificas sao menos
definidas em decorréncia da produgao limitada, mas envolvem materias-primas semelhantes ao biodiesel,

com insumos adicionais de biomassa lignocelulosica.

A industria de biodiesel encontra-se em estagio embrionario no pais, porquanto nao ha quantidade
suficiente de gordura animal virgem (de primeira utilizagdo) ou de oleos vegetais disponiveis para a
produgao em massa de biodiesel. A utilizagao da semente "Jatropha" e outras sementes oleaginosas nao-
comestiveis nao tem produzido rendimentos suficientes para tornar o cultivo economicamente viavel em
terras nao araveis, tendo em vista o quadro regulatorio vigente. Diante disso, verifica-se cenario de

volatilidade nos pregos dos oleos vegetais para a maioria dos fabricantes de biodiesel.

iv) Modelo de comercializagio do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relagio ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes publicos / comercializagao
direta entre as partes / outros)?

Quanto ao modelo de comercializagao do biodiesel, cumpre enfatizar tanto a fragmentagao quanto
a desorganizagao do mercado. O principal ator envolvido sao as empresas de comercializagao de petroleo

(OMCs), que sdo os principais compradores e distribuidores de biodiesel.

v) Avaliagdo de aliquota de importagdao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para reducio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia
produtiva local de biodiesel?

A
Tendo em conta tratar-se de "commodity" restrita, e em linha com os objetivos da India de garantir
nao somente transi¢do energética sustentavel, como também, e sobretudo, seguranga energetica, o

governo define os pregos de compra do biodiesel para garantir a estabilidade do mercado.

O quadro politico do biodiesel da India afigura-se, portanto, incipiente. A politica governamental
para utilizagdo de sementes oleaginosas nao-comestiveis, bem como incentivos financeiros, por meio de
subsidios, ndo conseguiu, ainda, fomentar indistria robusta de biodiesel. Por um lado, percebe-se o
contetdo social de tais politicas, uma vez que elas apoiam o emprego rural e o envolvimento comunitario.
Por outro, desafios como a baixa disponibilidade de matérias-primas, bem como infraestruturas

apropriadas, denotam a necessidade de aumentar os investimentos no setor, a fim de alcangar o percentual

de 5% ate 2030.
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4.3.8. Indonésia

O programa indonesio de biodiesel prevé a adigao de composto quimico a base de 6leo de palma
(ester metilico de acido graxo - FAME) ao oleo diesel, com vistas a reduzir a dependéncia local de
combustiveis importados, fomentar a demanda doméstica por 6leo de palma e derivados e reduzir emissdes
de gases causadores de efeito estufa. Tanto o processamento quanto a distribuigao e a comercializagao sao
realizados pela estatal energetica P.T. Pertamina e por empresas privadas menores. O consumo de
biodiesel neste pais ¢ concentrado no setor de transporte rodoviario, com pequeno percentual dedicado a

geragao termeletrica.

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importagcao de

biodiesel para fins de camprimento do teor obrigatério de mistura?

Mecanismo do Fundo de Apoio ao Biodiesel da Indonésia

A instabilidade inicial do programa indonésio de biodiesel demandou a criagao de mecanismo de
apoio, estabelecido em 2015, que transferiu os subsidios ao setor do or¢amento nacional (CPO) para o
Fundo do Oleo de Palma Bruto (CPO). Os recursos disponibilizados pelo CPO provém do imposto
incidente sobre a exportagao de oleo de palma. O Fundo, administrado pela Agéncia Indonésia para o
Financiamento das Plantagdes de Oleo de Palma (BPDPKS), também financia atividades de pesquisa e

desenvolvimento e de promogao doméstica e internacional do oleo de palma.

Desde 2015, o programa indonésio de biodiesel expandiu o percentual de FAME adicionado ao
diesel, passando de 20% em 2018 (B20) para 30% (B30) em 2020. Em 2023, foi efetivado o percentual
de 35% (B35) adicionado a todo o biodiesel comercializado neste pais. O governo deste pais prevée
aumentar a mistura de FAME ao diesel para 40% (B40) ate o fim presente decada, havendo as etapas de
testes com B40 comegado no primeiro trimestre de 2024 com equipamentos pesados, embarcagGes

maritimas, implementos agricolas e equipamentos ferroviarios.

O governo indonésio define anualmente aloca¢es de fornecimento domestico de biodiesel desde
2019. O Ministério de Energia e Recursos Minerais (MEMR) estabelece volumes para varejistas de
combustivel integrados por empresas privadas e estatais, bem como outorga aloca¢des de produgao a
refinarias. O BPDPKS entao desembolsa fundos com base no "spread" entre o prego do indice de mercado
do diesel (HIP Diesel) publicado pela Diretoria Geral de Petroleo e Gas (DG Migas) e o prego de mercado
do biodiesel (HIP Biodiesel) publicado pela Diretoria Geral de Energia Nova e Renovavel (DG EBTKE).

As autoridades deste pais tém, desde 2017, ajustado as aliquotas do imposto de exportagao
incidente sobre o 6leo de palma, com vistas a manter a solvéncia do CPO em meio as oscilagdes dos pregos
internacionais da "commodity". Em dezembro de 2018, a formulagao do imposto de exportagao transitou
de uma estrutura de taxa fixa para uma progressiva e baseada em pregos reativos ao declinio dos pregos do
CPO. A disponibilidade de fundos de taxas de exportagao pode aumentar o acesso de pequenos produtores
independentes ao financiamento para melhorar a produtividade das plantagdes e aproxima-los de setores
que fornecem mais valor agregado. De acordo com o relatorio anual do BPDPKS, o subsidio atingiu, em

2022, USD 2,3 bilhdes. Esse valor de subsidio ¢ 33% menor do que o montante correspondente a 2021
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(USs$ 3,4 bilhdes), em razao, sobretudo, do "spread" reduzido, haja vista os pregos internacionais do 6leo

de palma terem caido significativamente no segundo semestre de 2022.

Importacoes de Biodiesel

Conquanto o governo indonésio permita a importagao de biodiesel, empresas publicas e privadas
nao contratam senao ocasionalmente cargas relativamente limitadas do combustivel, adquiridas de
multiplos paises. Dados da Agéncia Indonésia de Estatistica (BPS) indicam que, nos Gltimos cinco anos, a

Indonésia importou pequenas cargas de biodiesel da Malasia, do Japao e dos EUA.

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

A Indonesia nao tem regulamentagdo especifica sobre critérios de sustentabilidade de
biocombustiveis para biodiesel consumido internamente. No entanto, o governo deste pais exige que todas
as empresas de oleo de palma e pequenos produtores sejam certificados consoante o padrao "Indonesia
Sustainable Palm Oil" (ISPO) antes de 2025, conforme estipulado no Decreto Presidencial N° 44, de 2020.
O ISPO abrange uma serie de criterios de sustentabilidade, incluindo emissdes de gases de efeito estufa,
uso da terra, preservagao da biodiversidade e condiges de trabalho adequadas. O processo de certificagao
¢ realizado por empresa reconhecida pelo Comité Nacional de Acreditagio (KAN). Em 2022, foram
emitidos 918 certificados ISPO, dos quais 97% foram concedidos a empresas e 3% a pequenos produtores,

cobrindo 3,6 milhdes de hectares ou cerca de 22% do total de plantagdes de palma deste pais.

Alem do ISPO, existem varios mecanismos voluntarios de certificacdo de sustentabilidade em
vigor para dar suporte as exportagdes de produtos de oleo de palma, como a Mesa Redonda sobre Oleo
de Palma Sustentavel (RSPO). Certificagdes voluntarias também estio disponiveis para instalagoes de
captura de metano de Ester Metilico de Oleo de Palma (POME) na Indonésia. Terceiras partes realizam o
processo de certificagdo para instalagdes e operadores selecionados, de acordo com os padrées
estabelecidos, sendo o certificado valido por periodos estipulados segundo a categoria. Com base no banco
de dados da Certificagao Internacional de Sustentabilidade e Carbono (ISCC), foram emitidos, entre 2016
e 2023, mais de 800 certificados para POME que contém Oleo de Cozinha Usado (UCO) como matéria-

prima. A certificagao ISCC inclui instalages de comércio e armazenamento.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relacao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviagao - SAF, diesel verde)?

A maior parte (90%) do biodiesel produzido na Indonésia provém do 6leo de palma. Em 2023,
cerca de 12,63 milhGes de toneladas metricas de oleo de palma foram empregadas na produgio de
biodiesel. O atual modelo de utilizagdo de composto a base de oleo de palma, contudo, ndo devera ser
adequado a demanda indonésia por biodiesel projetada para a proxima década. Nesse contexto, agentes
publicos e privados deste pais tém buscado oportunidades em diesel renovavel, biocombustivel mais
avangado que pode ser produzido a partir das mesmas gorduras vegetais que o biodiesel, mas dotado de
compatibilidade superior, podendo, por exemplo, ser empregado como combustivel "drop-in" (isto ¢,

como substituto direto de derivados de petroleo como diesel e gasolina, entre outros).
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Analistas locais avaliam que o oleo de palma devera continuar sendo a matéria-prima utilizada na
produgao de biodiesel e diesel renovavel, ja que outras matérias-primas sao mais caras e menos abundantes.
Alem disso, a aquisi¢do de oleo de palma para produgao de biodiesel afigura-se economicamente mais
viavel que eventual processo pulverizado de compra de outras materias-primas - que ensejaria, alias,
estruturagao de nova cadeia de suprimentos. Atualmente, o emprego de oleo de cozinha usado tem
ocorrido em escala piloto, haja vista sua viabilidade economica ser ainda incipiente, razao pela qual nao ha

oferta do insumo para que ele contribua de maneira significativa para o programa indonésio de biodiesel.

A estatal energética P.T. Pertamina desenvolve projeto de combustivel de aviagao sustentavel
(SAF) intitulado "Bioavtur J2.4", que compreende mistura de querosene de aviagao (97,6%) e oleo de
palma (2,4%). Em outubro de 2023, o combustivel foi testado com sucesso em voos comerciais operados
pela companhia estatal de aviagado Garuda Indonesia. Espera-se que o Bioavtur J2.4 esteja comercialmente

disponivel no mercado de aviagio civil deste pais ate o fim de 2024.

iv) Modelo de comercializagao do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relagio ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes publicos / comercializagao

direta entre as partes / outros)?

A contratagao de biodiesel para o mercado interno ¢ realizada pelo governo indonesio com
periodicidade anual. Em 2023, o Ministério de Energia e Recursos Minerais (MEMR) nomeou 22
empresas varejistas de combustivel que, por sua vez, misturam biodiesel FAME com seu diesel fossil
convencional e vendem o produto por meio de suas estruturas de distribuigao e comercializagao. AP.T.
Pertamina sao outorgados cerca de 80% do volume total de biodiesel projetado para ser consumido na
Indonésia em um ano. Para 2024, o volume projetado corresponde a 13,41 bilhoes de litros, com base na

taxa de mistura de 35%.

v) Avaliacao de aliquota de importacao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para reducio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

As importagoes de biocombustiveis na Indonésia demandam recomendagao de importagao do
Ministerio de Energia e Recursos Minerais (MEMR), conforme declarado no regulamento do Ministério
do Comeércio (MOT) n° 25, de 2022. O MOT emitira licengas de importagdo com base no saldo de
biocombustiveis no sistema "Commodity Balance" (NK) ou em outros dados de mercado disponiveis. A

licenga ¢ valida por um ano, consoante a politica de " Commodity Balance" do pais.

De acordo com o referido regulamento do MOT, o imposto de importagao para biodiesel
corresponde a 5%. A Indonésia ¢, ademais, parte de multiplos instrumentos bilaterais e multilaterais que

preveem a incidéncia de aliquotas de importagao reduzidas, tais como:

- RCEP (Acordo de Parceria Economica Abrangente Regional - Japao) 3,6%

- AANZFTA (Acordo de Livre Comeércio ASEAN Australia Nova Zelandia) 0%
- AKFTA (Acordo de Livre Comércio ASEAN Coreia) 0%

- RCEP-ASEAN (Acordo de Parceria Economica Abrangente Regional ASEAN) 3,6%
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- ATIGA (Acordo de Comércio de Bens ASEAN) 0%

- IACEPA (Acordo de Parceria Economica Abrangente Indonésia-Australia) 0%

-RCEP -Nova Zelandia (Acordo de Parceria Econémica Abrangente Regional - Nova Zelandia) 3,6%
- IJEPA (Acordo de Parceria Economica Indonésia - Japao) 0%

-ICCEPA (Acordo de Parceria Economica Abrangente Indonésia-Chile) 0%

-RCEP (Acordo de Parceria Economica Abrangente Regional - Australia) 3,6%

-RCEP-Coreia (Acordo de Parceria Economica Abrangente Regional - Coreia) 3,63%

-AIFTA (Acordo de Livre Comércio ASEAN India) 4%

-AJCEP (Parceria Economica Abrangente ASEAN-Japao) 0%

-RCEP (Acordo de Parceria Econémica Abrangente Regional - China) 3,6%

-IUAE-CEPA (Acordo de Parceria Economica Abrangente Indonésia-Emirados Arabes Unidos) 0%

-IKCEPA (Acordo de Parceria Abrangente Indonesia-Coreia) 0%

4.3.9. Italia

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importacao de

biodiesel para fins de camprimento do teor obrigatério de mistura?

Consultado pela Embaixada, o Departamento de Energia do Ministerio do Meio Ambiente e da
Seguranca Energética (MASE) da Italia afirmou ndo haver qualquer tipo de vedagao a importacao de

biodiesel na Italia, para efeito de cumprimento do teor obrigatorio de mistura.

Note-se, contudo, que a diretiva UE RED 1I (2018/2001) e o decreto legislativo n. 199 de 2021
(que internalizou a diretiva da Unido Europeia na Italia) preveem limites para o uso de "biocombustiveis
com alto risco de mudangas indiretas no uso do solo" (ILUC). Conforme a normativa, o uso desses
biocombustiveis deve ser eliminado até 2030. Dessa forma, a importagdo de biocombustiveis produzidos
com matérias-primas consideradas de alto risco para mudangas indiretas no uso do solo tende a ser

progressivamente reduzida.

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao selo biocombustivel social?

O Departamento de Energia do MASE confirmou nao haver politicas que estabelecam preferéncia

pela produgao nacional ou de pequenos agricultores, sejam esses italianos ou estrangeiros.

Aplicam-se na Italia, contudo, diretrizes da Unido Europeia que visam a favorecer a

sustentabilidade ambiental. Decreto de 14/11/2019 do entiao Ministério do Meio Ambiente e da Tutela
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do Territorio e do Mar (MATTM, atual MASE) estabeleceu o sistema de certificacao nacional da
sustentabilidade de biocombustiveis e de bioliquidos, que tem por objetivo garantir a veracidade das
informagdes fornecidas por operadores econémicos sobre o cumprimento de critérios normativos de

sustentabilidade.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relacao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviac¢io - SAF, diesel verde)?

O Departamento de Energia do MASE respondeu que, na Italia, "deixa-se agir o livre mercado,

mas com obrigagoes diferenciadas para os diferentes usos finais".

Segundo dados do Eurostat, em 2020, a Italia foi o quinto maior mercado de consumo de
biocombustiveis da UE, com 1,3 milhdes de toneladas equivalentes de petroleo (Mtep), 8% do total, apos
Alemanha (3,3 Mtep), Franga (2,6 Mtep), Espanha (1,5 Mtep) e Suécia (1,4 Mtep). A Italia ¢, contudo,
o maior mercado (22% do consumo europeu) dos chamados biocombustiveis ‘double counting’, cuja
contribuigao energetica pode ser contada em dobro para fins de metas de redugao de emissoes de gases de
efeito estufa (GEE), conforme a metodologia europeia. Tal categoria compreende os chamados
"biocombustiveis avangados" (fabricados a partir de residuos industriais e de culturas vegetais nao-

alimentares) e aqueles oriundos de descartes (como o 6leo de cozinha usado).

Relatorio publicado em 2022 pelo Gestore Servizi Energetici (GSE) aponta que o consumo de
biocombustiveis na Italia aumentou para 1,7 Mtep em 2021, sendo o biodiesel responsavel por 91,4%; o
biometano, por 6,8%; o "bio-ETBE" (éter etil-terc-butilico), por 1,8%; e o etanol, por 0,004%. Do total
consumido (1,7 Mtep), 36,2% sao produzidos na Italia, 27,8% na Espanha, 6,4% nos Paises Baixos, 5,8%
na Bulgaria, 4,2% no Reino Unido, 4% na Austria, 3,7% na Franga, 3,5% na Alemanha, 2,5% na
Reptblica Tcheca, 2,3% na Argentina, 2,1% na Dinamarca e 1,5% em outros paises. Assim, ao menos

93% dos biocombustiveis consumidos na Italia, em 2021, foram produzidos na Europa.

Quanto a origem das matérias-primas usadas na fabricagao dos biocombustiveis consumidos na
peninsula, 20,8% provém da China; 16,9%, da Indonésia; 12,2%, da propria Italia; 8%, da Espanha,
6,1%, da Malasia; 3,9%, do Reino Unido; 3,8%, da Franga; 3,2%, da Argentina; 2,1%, da Alemanha;
1,4%, da Dinamarca; 1,4%, da Austria; 10,1% de outros membros da UE; e 9,9%, de outros paises

extracomunitarios. Assim, ao menos 43% da matéria-prima provém de paises europeus.

Os biocombustiveis 'double counting’ respondem por 86,2% do total consumido na Italia, sendo
34,7% "avangados" (procedentes de residuos industriais e de culturas vegetais nao-alimentares) e 51,6%
"*double counting’ nao avangados" (procedentes, por exemplo, de oleos alimentares usados). As principais
matérias-primas para a fabricagao dos "avancados" teriam sido o 'palm oil mill effluent’ - POME (14,2%),

"outros residuos agroindustriais" (12%) e a "fragao organica do lixo solido urbano" (6,8%).

Segundo dados da Assocostieri, associagao do setor de logistica energetica, a capacidade anual
italiana de produgao de biodiesel ¢ de cerca de 2,1 milhes de toneladas. A Ente Nazionale Idrocarburi (ENI),
petrolifera italiana com significativa participagao estatal (30,6%), responde por cerca de 16% dessa

capacidade (350 mil toneladas ao ano). A empresa planeja elevar sua capacidade de produgao para cerca
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de 2 milhdes de toneladas ao ano em 2025 e para 6 milhdes de toneladas em dez anos, mediante
investimentos na produgao de oleaginosas na Africa, sobretudo de ricino, cultura ndo alimentar que
exigiria baixa irrigagdo. No momento, a ENI mantém projetos no Quénia, em Mogambique e na Republica
do Congo. Conforme a empresa, suas biorrefinarias produzem " hydrotreated vegetable oil' (HVO), que ¢

misturado ao diesel fossil, e “sustainable aviation fuel’ (SAF), misturado ao querosene.

iv) Modelo de comercializagao do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais
em relacao ao modelo de comercializagao de biodiesel (leil()es publicos/comercializagao

direta entre as partes/ outros)?

O Departamento de Energia do MASE informou que, na Italia, as empresas petroliferas realizam

aquisi¢des de biocombustiveis tanto de forma direta quanto por meio de editais publicos.

v) Avaliagdo de aliquota de importagdo: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para redugio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

Segundo o Departamento de Energia do MASE, a Italia nao implementa nenhuma politica tarifaria
para biocombustiveis, "deixando agir o livre mercado". Note-se, a respeito, que a fixagdo de tarifas de

importagao ¢ materia de competéncia da Uniao Europeia.

4.3.10. Malasia

Situagdo atual da industria de biodiesel

A Malasia apresenta indlstria robusta de biodiesel, com cadeia de produgio baseada
majoritariamente no 6leo de palma (dend¢). Entre 2011 e 2019, a industria teve crescimento continuo,
passando de volumes inferiores a 200 mil toneladas métricas por ano, para atingir 1,4 milhdo em 2019. A
necessidade de estabilizagdo dos pregos internacionais do 6leo de palma foi o principal fator para incentivo

a politica de produgao de biocombustiveis, por contribuir para a diversificagao do uso final do produto.

A exigéncia de mistura de 5% de biodiesel no diesel vendido nacionalmente (B5) foi iniciada em
2011 e passou para B10 em 2019. Desde janeiro de 2020, foi iniciada a aplicagao do padrao B20 (mistura
de 20% de biodiesel) no setor de transportes e B7 para o setor industrial. Entretanto, o mandato de 20%
para veiculos so ¢ aplicado, integralmente, nos estados de Kedah e de Sarawak, assim como na ilha de

Langkawi e no territorio federal de Labuan (no restante do pais ainda esta em vigor o mandato B10).

Em 2022, o pais produziu cerca de 1,17 milhGes de toneladas de biodiesel, assim como foram
exportadas 310 mil toneladas do produto. Em 2023, a produgao atingiu 1,4 milhes de toneladas, com
300 mil sendo direcionadas ao mercado externo. A Associagao Malasia de Biodiesel avalia que o setor tem
uma capacidade instalada de produgao de 2,6 milhdes de toneladas e que, atualmente, utiliza apenas 55%

dessa capacidade.
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i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importagao de

biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigat()rio de mistura?

A Malasia implementa politicas de incentivo a produgao nacional de biodiesel desde 2006, quando
foi criada a Politica Nacional de Biocombustiveis. O governo ¢ responsavel pela criagao e implementagao

dos mandatos e pela instalagao de centros de mistura de combustiveis.

O "Malaysia Biofuel Industry Act 2007", legislagao que regula o setor, estabelece base legal para
importagao de biodiesel por atores locais, atividade que requer a concessao de licenga pelo governo
(similar as outras atividades economicas ligadas a industria de biodiesel). Embora nao haja vedagao expressa

a importagao, nao ha registro de internalizagao de biodiesel de origem externa no mercado local.

Cumpre recordar que a capacidade instalada da indtstria Malasia ¢ subutilizada e a Malasia ¢ a
segunda maior produtora de 6leo de palma do mundo. Com efeito, o setor tem realizado gestoes para
aumento do mandato nacional e para superagdo de barreiras nao tarifarias em outros mercados, com
objetivo de estimular a produgao interna. A importag¢ao de biodiesel para fins de cumprimento do teor de

mistura ndo ¢ uma questao em discussao pelo governo, diante das condigoes atuais do setor

ii) Sustentabilidade social de politicas de transi¢io energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

A Malasia nao aplica politicas especificas de sustentabilidade social para a industria de biodiesel em
si. No entanto, o governo malasio implementa e apoia diversas politicas publicas para promover a
agricultura familiar na cadeia de 6leo de palma como um todo. Atualmente, os pequenos produtores
("smallholders") detém 27% da area plantada de o6leo de palma, e vendem parte de sua produgao para

biorrefinarias.

No ambito das politicas para pequenos produtores, autoridades malasias reservam volumes
significativos de recursos na forma de subsidios diretos, credito rural e programas de capacitagao, assim
como aplicam isengoes fiscais. Igualmente, apoiam a sustentabilidade social da agricultura familiar por
meio da implementagdio do padrao de sustentabilidade nacional, o "Malaysian Sustainable Palm Oil"
(MSPO), adotado por 61% dos "smallholders", e pela promogao da certificagao internacional "Roundtable
on Sustainable Palm Oil" (RSPO).

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relagdao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviac¢io - SAF, diesel verde)?

Inicialmente, a produgao de biocombustiveis na Malasia foi integralmente adaptada para uso de
oleo de palma, devido a relevancia do produto na economia local, assim como em razio de sua
produtividade energética. No entanto, as barreiras regulatorias estabelecidas pela UE para importagao do
produto tiveram impacto significativo na indastria e no governo locais. O 6leo de palma foi considerado,

no ambito da "Renewable Energy Directive" (RED 1, 2009/28/CE; e RED II, 2018/2011/EU), como a

matéria-prima menos sustentavel para uso como biocombustivel, tendo sido excluida das metas de
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sustentabilidade do bloco. Com efeito, as exportagoes da indistria Malasia, que haviam atingido nivel de

600 mil toneladas de biodiesel em 2019, diminuiram consideravelmente apos essas medidas.

A Malasia abriu painel na OMC sobre o tema (DS600) e ¢ parte de painel aberto pela Indonésia
(DS593), porem o relatorio do painel DS600, ja adotado pelo Orgéo de Solugao de Controvérsias da
OMC, ndo corroborou a alegacdo Malasia de que o regulamento europeu constituiria restricao ao
comercio maior do que a necessaria para cumprir objetivo legitimo e de que o carater extraterritorial da

medida era contra as regras da Organizacao.

Para alem dos efeitos da RED II, o comércio de biodiesel entre a Malasia e a UE podera ser
impactado pela aplica¢ao da lei antidesmatamento da Uniao Europeia ("EU Deforestation Regulation™), que
singularizou o 6leo de palma como uma das sete commodities que deverao cumprir requisitos de diligéncia

devida, de rastreabilidade e de avaliagao de risco definidos pelo bloco.

Diante desses desafios, a Malasia vem investindo significativamente na diversificagao de materias-
primas para sua industria de biocombustiveis. A Corporac¢ao de Desenvolvimento Economico do estado
de Sarawak, na ilha de Bornéu, tem investido na tecnologia para produgao de combustiveis de aviagao

sustentavel (SAF, na sigla em inglés) com base em algas, em parceria com a Petronas.

Jaa produgao com base em oleo de cozinha reutilizado e em residuos da propria produgao de 6leo
de palma ¢ adotada por diversas companhias. O complexo petroquimico de Johor, na fronteira de
Singapura, abriga dois grandes projetos de biorrefinarias, associados a Petronas e a empresa Ecoceres.
Igualmente, residuos de 6leo de palma sao exportados para biorrefinarias em outros paises. E importante
notar que a o processo de extracio do 6leo de palma resulta em ampla gama de residuos, que muitas vezes

sao colocados no mercado de forma indiscriminada e/ou até mesmo junto com o 6leo de palma cru.

iv) Modelo de comercializagao do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relacio ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes publicos / comercializagao

direta entre as partes / outros)?

O modelo de comercializagao de biodiesel na Malasia é baseado em transagdes diretas entre as
partes, com pregos definidos pelo governo para garantir a sustentabilidade da produgao de o6leo de palma
e a estabilidade do prego do combustivel. Cumpre notar que os combustiveis fosseis também sao vendidos

a pregos fixos na Malasia.

O calculo do prémio a ser pago pelo biodiesel pelas distribuidoras leva em conta o preco
internacional do diesel, o prego das bolsas de commodities para dend¢ e a margem de lucro dos
operadores, fixada pelo governo. Nesse contexto, os precos do oleo de palma cru e do diesel tradicional
influenciam sobremaneira a produgdo, refino e distribuicao de biodiesel. Ademais, o governo utiliza

subsidios para garantir que o custo do biodiesel seja equivalente ao do prego tabelado do diesel.

Dada a complexidade do setor, os grandes atores da indistria de biodiesel sao usualmente os
conglomerados de oleo de palma, que adotam estratéegia de produgao integrada e conseguem direcionar a
produgio para as diferentes cadeias, sem incorrer em maiores riscos. As refinarias independentes, por sua

vez, devem competir com o mercado internacional para garantir sua demanda de matéria-prima.
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Por outro lado, os subsidios e incentivos criados pelo governo da Malasia para diminuir o preco
do combustivel para o consumidor final fazem com que a implementa¢ao de mandatos maiores leve a
gastos orgamentarios significativos. Para alem da questao dos custos, o gargalo principal para mudanga nos
mandatos (e logo, para aumento do consumo doméstico) ¢ a restri¢do de instalagdes de mistura de
biodiesel. A estrutura para realizagao de tal atividade depende da agao governamental, com o Conselho de
Oleo de Palma da Malésia (agéncia governamental ligada ao Ministerio de Plantagdes e Commodities)
sendo responsavel por gerir as unidades de mistura. Logo, sua expansao continua dependente de destinagao

de verbas no or¢amento federal, o que ndo vem acontecendo nos ultimos anos.

A publicagdo do Plano Nacional de Transi¢ao Energetica (" National Energy Transition Roadmap:
Energising the Nation, Powering our Future" - NETR) da Malasia, em agosto de 2023, definiu novas
expectativas para o mercado de biodiesel, confirmando metas de ado¢do de mandato B30 em 2025.
Igualmente, a politica prevé aumento da capacidade em biocombustiveis avangados, cuja cadeia de

produgio esta associada ao biodiesel, com niveis de mistura de 47% no combustivel de aviagao em 2050.

Outro fator que devera impactar de forma significativa o setor ¢ o inicio da reforma do sistema de
subsidios para combustiveis fosseis. Esperada para o segundo semestre de 2024, o governo prevé o preco
do diesel para transporte seja definido de forma mais condizente com os pregos internacionais,
acompanhados de subsidios focalizados para as populagdes mais vulneraveis. Tal sistema devera dar maior
racionalidade para o mercado de diesel e de petroleo na Malasia, diminuindo também os custos do

financiamento do programa de biodiesel para o governo.

v) Avaliagio de aliquota de importagdo: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para reducio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

Os riscos de desestruturagao da cadeia produtiva local de biodiesel sao associados principalmente
aos desafios para implementagao de mandatos nacionais e para aumento das exportagdes para grandes
mercados consumidores, como a Unido Europeia. Dada a alta produtividade do oleo de palma como
materia-prima para fabricagao de biodiesel, a grande oferta do produto pela agricultura local e a concessao
de subsidios para compra de biodiesel produzido internamente, a Malasia nao antevé necessidade de adotar

medidas tarifarias e/ou ndo tarifarias direcionadas ao produto importado.

4.3.11. Paises Baixos
i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importagao de
biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigatério de mistura?

Nao pode ser verificada a vedagao de importagoes de biodiesel para fins de cumprimento do teor

obrigat(')rio de mistura.
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ii) social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma politica ptablica com

ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

Nao pode ser verificada a existéncia de politica ptblica com ferramenta semelhante ao Selo
Biocombustivel Social. A nova Diretiva para Energias Renovaveis da Unido Europeia (RED II) exige que
fornecedores de biocombustiveis tenham certificado emitido pelo regime voluntario da UE, que consiste

em sistemas de certifica¢ao da sustentabilidade dos biocombustiveis.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relacao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
produgio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviagao - SAF, diesel verde)?

Com a finalidade de encorajar a utilizagdo de materias-primas e tipos de energia renovavel, em
detrimento de outros, ha, nos Paises Baixos, metas e limites maximos (tetos) especificos para cada tipo de

biocombustivel.

iv) Modelo de comercializagao do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relagio ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes publicos / comercializagao

direta entre as partes / outros)?
A comercializagao ¢ direta.

v) Avaliagio de aliquota de importagdao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para reducio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

Nao pode ser verificada a ado¢ao de medidas tarifarias e/ou nao tarifarias para redugao de riscos
relacionados a eventual desestruturagao da cadeia produtiva local de biodiesel. Nos Paises Baixos, grande

parte do comércio de biocombustiveis ocorre no ambito da Unido Europeia (EU).

4.3.12. Paraguai

i) Politicas de incentivo a produ¢ao nacional de biodiesel: o Paraguai veda a importagao

de biodiesel para fins de camprimento do teor obrigat()rio de mistura?

A lei 6389/2019 estabelece o regime de promogao da elaboragao sustentavel e utilizagdo
obrigatoria de biocombustivel em motores a diesel. Pelo seu artigo 5, que versa sobre o incremento
gradual da mistura de biocombustivel, o Paraguai veda a sua importacao ("en ningun caso se permitird la

importacién de biocombustible™).

ii) Sustentabilidade social de politicas de transi¢io energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

Nao foi incluida na lei 6389/2019 politica publica correlata ao Selo Biocombustivel Social, em

que pese a existéncia de politica similar para o etanol de cana de agtcar.
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iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relacao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviagao - SAF, diesel verde)?

Segundo representante do Ministerio de Industria e Comercio paraguaio, toda a materia-prima
paraguaia para o biodiesel ¢ composta de azeite vegetal, a maioria de soja. Indicou-se haver planos da

empresa brasileira Batistella de produgao de biodiesel, tendo como insumo azeite usado e gordura.

iv) Modelo de comercializagio do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relacdo ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes phblicos / comercializagio

direta entre as partes / outros)?

No Paraguai, ¢ feita comercializagdo direta entre as partes. Os produtores necessitam ser
habilitados pelo Ministério da Industria e Comeércio (MIC) para comercializar biodiesel no mercado
nacional qualquer Biocombustivel adequado para motores diesel. E vedada a possibilidade de autorizagao
provisoria. E de responsabilidade do produtor garantir a qualidade do produto at¢ sua aceitagao pelo

comprador.

As unidades produtoras de Biocombustiveis aptos para motores diesel devem comunicar ao MIC,
no inicio de cada més, as vendas do més anterior, acompanhadas de copias autenticadas das faturas de

venda e das analises laboratoriais correspondentes.

v) Avaliacao de aliquota de importacao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para reducio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

Nao ¢ permitida a importacdo de biodiesel. Os produtores domesticos de biodiesel contam com
as seguintes isen¢des: pagamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) pelas vendas do referido
combustivel para mistura obrigatoria e aquisicao de matérias-primas, insumos, equipamentos, instalagoes
e outros bens que estejam diretamente envolvidos no processo produtivo; isencao do pagamento de
imposto ou taxa de importa¢ao, bem como de qualquer outro imposto que possa decorrer da importagao
dos bens de capital necessarios a produgao do referido produto; e isen¢ao do pagamento de imposto sobre

capitais para os imoveis necessarios ao desenvolvimento da referida atividade.

4.3.13. Polonia

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importacao de

biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigatério de mistura?

A Polénia nao impde restrigoes a importagao de biodiesel. A industria polonesa produz biodiesel
principalmente a partir de 6leo de colza nacional. Cerca de 70% da demanda polonesa de biodiesel ¢
atendida pela produgio nacional. A titulo de exemplo, em 2022, a Polénia produziu 977,8 mil toneladas

de ésteres metilicos e importou 429,5 mil toneladas.
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No que diz respeito propriamente a medidas de incentivo a produgao nacional de biodiesel, a

Polénia adota dois mecanismos previstos na Lei de Biocomponentes e Biocombustiveis:

a) De forma simplificada, a Lei impde a obrigagao aos produtores/distribuidores nacionais de

utilizar no minimo 75% de materia-prima europeia; e

b) "Fator de reducdo" no ambito de realizacio da Meta Indicativa Nacional (NCW): essa
ferramenta confere as empresas a possibilidade de reduzir o nivel exigido de NCW (percentual obrigatorio
de biocomponentes e combustiveis de fontes renovaveis em todos os combustiveis comercializados e
usados por entidade produtora ou distribuidora) se garantirem a participacao de, no minimo 70%, de
esteres metilicos de produgao nacional. Para viabilizar esse mecanismo, o Instituto Nacional de Apoio a
Agricultura (KOWR) mantém o registro de produtores de biodiesel estabelecidos na Polonia. Entidades
certificadoras do patamar minimo de 70% de biodiesel nacional usado e/ou comercializado podem,

portanto, se valer do "fator de redugao”, que, atualmente esta estabelecido em 0,85.

O mecanismo de "fator de reduc¢dao" foi introduzido na Polénia em 2012 e, de acordo com o
diretor da Camara Nacional de Biocombustiveis (KIB) da Pol6nia, Adam Stepien, gerou impacto imediato
na produgao polonesa de biodiesel: enquanto em 2011 foram comercializadas 356 mil toneladas de esteres
metilicos, em 2012, a produgao nacional saltou para 554 mil toneladas. Alem disso, Stepien avaliou que a
atual meta de NCW (9,1%) e as altas taxas compensatorias (multas) por ndo cumprimento dela também

contribuem para que produtores e distribuidores busquem beneficiar-se do referido "fator de redugao".

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

Nio obstante o mecanismo de "fator de redugdo" poder ser parcialmente comparado ao SBS
brasileiro, uma vez que oferece beneficios a produtores de biodiesel que utilizem mateérias-primas

nacionais, a politica polonesa ndo prevé componente social.

De acordo com o diretor da KIB, as iniciativas sociais e educacionais correspondentes tendem a
surgir de modo espontaneo na Polonia, independentemente de imposigoes legislativas. Segundo ele,
considerando o interesse dos produtores de biodiesel em utilizar insumos agricolas nacionais, teriam
igualmente interesse em contribuir para a sustentabilidade agricola do pais. Ressaltou que essa relagio,
por exemplo, estaria manifestada na proporg¢ao entre o desenvolvimento da produgao de colza e 0 aumento
da demanda por esses combustiveis renovaveis: dados de 2022 apontam que, da safra total de 3,4 milhoes

de toneladas de colza, 2,2 milhGes de toneladas foram destinadas para a produgao de biodiesel.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relagdao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para
aviagao - SAF, diesel verde)?

A produgdo polonesa de biodiesel esta assentada principalmente em materia-prima oleaginosa,
sobretudo colza. Em 2022, foram utilizados na produgao de ésteres metilicos sobretudo oleos vegetais
(910 mil toneladas, incluindo 873 mil toneladas de 6leo de colza) e 6leos de cozinha usados (88 mil

toneladas). O diretor da KIB sublinhou que a dinamica de matérias-primas para biocombustiveis na Polonia
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seria "mais sustentavel que em varios outros paises da UE", dado que o pais praticamente nao recorre a

oleo de palma.

Quanto a outros biocombustiveis de interesse, a Polonia ndo produz atualmente o SAF nem o
diesel verde. No contexto da legislagdo europeia (diretiva RED II), o pais devera enfrentar desafio
relacionado com a necessidade de aumento da participagio de energia renovavel proveniente de
biocombustiveis avangados nos transportes. De acordo com previsoes de especialistas do setor, a Pol6nia
devera desenvolver nos proximos anos a produgao de SAF a partir de 6leos residuais, o0leos de cozinha

usados e acidos graxos livres, alem de HVO.

Com esse objetivo em vista, os principais produtores poloneses estio ampliando investimentos
na produgao de biocombustiveis avangados. O Grupo PKN Orlen, principal refinaria polonesa, por
exemplo, vem realizando investimentos de porte em produgao de biocombustiveis, com projecao de
atingir volume superior a 500 mil toneladas anuais at¢ 2030. Tais inversdes incluem instalagoes de
produgao de HVO com capacidade produtiva de 300 mil toneladas de biodiesel, ou SAF, por ano e plantas

de produgio e destilagao de ¢steres metilicos de 6leo de cozinha usado e gorduras animais.

iv) Modelo de comercializagio do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relacio ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes phblicos / comercializagio

direta entre as partes / outros)?

Nio existe na Polonia modelo previsto em lei de comercializagao de biodiesel. Na pratica, no
entanto, as refinarias polonesas costumam realizar leildes, no ambito dos quais convidam os fornecedores

para apresentarem ofertas e selecionam os provedores de biocombustiveis e biocomponentes.

v) Avaliagio de aliquota de importagdao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para redugao dos riscos relacionados a eventual desestruturacao da cadeia

produtiva local de biodiesel?

A Polonia ¢ praticamente autossuficiente na produgao de biodiesel. Os mecanismos acima
descritos, de incentivo a produgao local, contribuem para a estabilidade da cadeia produtiva nacional de

biodiesel.

Entretanto, vale observar que, como membro da Unido Europeia (UE), o pais aplica medidas
adotadas pela da Comissao Europeia que, em certos casos, impoe, temporariamente, direitos antidumping
sobre biodiesel importado de paises de fora do bloco, como registrado, por exemplo, em relagao ao

biodiesel proveniente da Argentina e da Indonésia.

Ainda segundo comentarios do diretor da Camara Nacional de Biocombustiveis da Polonia, as
medidas de protecao comercial aplicadas pela UE seriam importantes para assegurar a competitividade da
produgao local, embora reconhega que a imposigao de direitos antidumping nao tenha carater preventivo.
Stepien também avaliou haver forte e crescente demanda na Europa por biodiesel, o que estimularia
exportadores extracomunitarios a tentar introduzir seus produtos a pregos artificialmente baixos no
mercado europeu. Embora tais exportagdes raramente sejam destinadas a Polonia, argumentou que o pais
sofreria impactos delas decorrentes, uma vez que os produtos importados influenciam os pregos de todo

o mercado comum.
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Por fim, para o diretor da Camara Nacional de Biocombustiveis, futuras mudangas regulatorias
que promovam o aumento da participagao de biocombustiveis avangados certamente representarao risco
aos produtores nacionais de matérias-primas envolvidas na produgao atual de biodiesel no pais,
principalmente colza. De forma a mitigar esse risco, observou, o governo polonés introduziu
recentemente, por exemplo, alteragdes na Lei de Biocomponentes e Biocombustiveis que determinam
que o percentual minimo obrigatorio de biodiesel a ser adicionado ao diesel fossil (5,2%) refere-se apenas

a oleos vegetais, o que contemplaria o setor produtivo de colza do pais.

4.3.14. Tailandia

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importacao de

biodiesel para fins de cuamprimento do teor obrigatério de mistura?

A Tailandia conta, atualmente, com 15 empresas produtoras de biodiesel, com capacidade
instalada de aproximadamente 2,91 bilhées de litros por ano. Toda a produgao ¢ voltada para o mercado
nacional, sendo que importagoes do combustivel requerem permissao especifica por parte do Ministerio
de Energia e nao representam parcela significativa do consumo interno. O teor obrigatorio de mistura ¢
periodicamente alterado pelo governo, a fim de alinhar a demanda por biodiesel a oferta de mateéria-prima
(derivados do oleo de palma). Portanto, embora a importagio de biodiesel ndo seja explicitamente
proibida, ha uma série de medidas regulatorias que dificultam a importagao. Na pratica, essas politicas
asseguram que a maior parte do biodiesel utilizado para atender o cumprimento do teor obrigatorio de

mistura seja produzido internamente.

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica publica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

Dentre as ferramentas de politicas de transi¢ao energetica atualmente em vigor na Tailandia, ndo

ha nenhuma com foco na sustentabilidade social, a exemplo do Selo Biocombustivel Social.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relagdao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes combustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para aviagao -
SAF, diesel verde)?

a) Biodiesel

As principais matérias-primas para a produgio de biodiesel na Tailandia sao derivadas do 6leo de
palma, como o 6leo de palma cru (CPO), oleo de palma refinado, branqueado e desodorizado (RBDPO)),
estearina de palma e acidos graxos livres de 6leo de palma (FFA). A campanha do governo tailandés para
utilizagao de oleo de cozinha usado (UCO) na produgao de biodiesel (sobretudo para o setor de aviagao)

ainda se encontra em estagio inicial, com uma produgao que nao ultrapassa 5 milhdes de litros por ano.

Exigéncias governamentais (sobretudo a obrigatoriedade de adigao de biodiesel ao diesel comum)
impulsionam a produgao de biodiesel na Tailandia e visam a apoiar os produtores de palma. Todas as

mateérias-primas sao produzidas internamente, e o governo controla rigorosamente a importagao de oleo
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de palma e seus subprodutos. O governo tambem monitora as refinarias de petroleo, para que cumpram

com o teor obrigatério de mistura de biodiesel.

A produgao de biodiesel na Tailandia, em 2022, diminuiu 16% em relagao a 2021, devido a
redugao dos teores obrigatorios de mistura ao diesel comum. A decisao do governo tailandés de reduzir
as mencionadas taxas teve como causa o aumento do prego do 6leo de palma doméstico, que, por sua vez,

acompanhou a escalada global de precos da commodity.

Por sua vez, a produgao de oleo de palma registrou aumento de 14% em 2022, com relagao ao
ano anterior, em decorréncia da expansao das areas de plantio e das condigdes climaticas favoraveis. A
quantidade de 6leo de palma cru (CPO) usado como matéria-prima na produgao de biodiesel, como
porcentagem da produgao total de CPO, caiu de 39%, em 2021, para 27% em 2022. A forte demanda
externa por CPO, que aumentou 67% em 2022, absorveu o excesso de oferta no mercado local. A
demanda interna por CPO das industrias alimenticia e de transformagao aumentou apenas em torno de
1% em 2022, pois os fabricantes substituiram parcialmente o 6leo de palma por oleos vegetais alternativos
de menor custo. RBDPO e CPO continuam sendo as principais materias-primas para a produgao de
biodiesel na Tailandia, representando aproximadamente 72% do total de mateérias-primas, seguidos pela
estearina de palma e FFA, que corresponderam a 21% e 7%, respectivamente. Conforme indicado em
paragrafo anterior, existem na Tailandia 15 empresas produtoras de biodiesel, com capacidade de

producio total estimada de 2,91 bilhdes de litros por ano.
b) Etanol

Também na produgao de etanol na Tailandia ha concorréncia de diferentes matérias-primas, no
caso o melago de cana-de-aglicar e a mandioca. A produgao de etanol combustivel em 2022 totalizou 1,42

bilhdes de litros, um aumento de 7% em relacao a 2021.

A produgio de etanol a base de melago, que respondeu por 58% da produgao total, aumentou
9%, para 828 milhGes de litros. Os produtores de etanol usaram 3,5 milhdes de toneladas de melago em
2022, beneficiando-se de um aumento na produgio de aglcar referente a safra 2021/2022. O melago ¢
produzido na sua quase totalidade por grandes grupos sucroalcooleiros, em destilarias que operam de
forma interligada a usinas de aglcar. Devido ao melago ser um subproduto da produgdo de agucar, sua
maior ou menor disponibilidade como matéria-prima para o etanol tende a acompanhar as variagoes da

T .
industria agucareira.

A mandioca, por sua vez, embora seja responsavel por 38% da produgio de etanol na Tailandia,
¢ um insumo cuja ofertae pregos costumam apresentar oscilaces, tanto pela procura como matéria—prima

por outras industrias, quanto pelo efeito dos programas governamentais de apoio aos produtores.

iv) Modelo de comercializagao do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relacdio ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes phblicos/comercializagio

direta entre as partes/outros)?

Na Tailandia, a comercializagdo de biodiesel se da diretamente entre as empresas produtoras e as
refinarias ou "traders". A Lei de Comércio de Combustiveis, de 2000, define o "trader" como sendo a

pessoa que comercializa combustivel por meio da compra, importagao ou aquisi¢ao por qualquer outro
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meio, com a finalidade de distribuir o produto, admitindo-se nessa categoria refinarias e produtores de

combustivel.

Para os produtores tailandeses de biodiesel, a maior parte dos custos ¢ oriunda da compra de
materias-primas (derivados do oleo de palma), que representam cerca de 70% do custo total. Insumos
quimicos representam outros 20%, enquanto custos operacionais respondem pelos 10% restantes.
Conforme estabelecido na mencionada Lei de Comércio de Combustiveis, o prego domestico do biodiesel
puro ¢ determinado pelo Comité de Administracao de Politica Energética, sendo utilizado como o prego
de referéncia nas transagdes comerciais entre produtores, de um lado, e distribuidores e refinarias, de

outro.

Os lucros dos produtores sao determinados por dois fatores principais: (i) politicas
governamentais que alteram o teor de mistura de biodiesel, de forma a alinhar a demanda pelo produto
com a oferta de matérias-primas, e (ii) a diferenca entre o prego de venda e o custo dos insumos. Na
pratica, as refinarias de petroleo e os "traders" possuem maior poder de negociagao do que os produtores
de biodiesel e, portanto, acabam definindo pregos de compra em um nivel que diverge, a seu favor, do

prego de referéncia.

O ntmero relativamente baixo de participantes ativos na indtstria do biodiesel na Tailandia resulta
em baixa competitividade no mercado local. Como mencionado acima, a Tailandia possui apenas 15
empresas produtoras de biodiesel registradas junto ao Departamento de Comercializagao de Energia do
Ministerio de Energia. Em sua maioria, sio empresas subsidiarias de grupos que atuam na produgio de
oleo de palma e no setor petroquimico. Global Green Chemical, Patum Vegetable Oil, New Biodiesel, Bangchak

Biofuel e Pure Energy sao os maiores produtores tailandeses de biodiesel.

v) Avaliacao de aliquota de importacao: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para reducgio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

O governo tailandés restringe a importacao de biodiesel para proteger os produtores nacionais de
palma. Os importadores devem obter licengas de importacao do Ministerio de Energia, que as emite com
base na necessidade das importagdes. A tarifa de importagao para oleos de petroleo contendo até 30% de
biodiesel (HTS 2710.20) ¢ de 0,01 baht/litro. Nao ha tarifa de importagao para biodiesel entre B30 e
B100 (biodiesel puro) (HTS 3826.00).

4.3.15. Uruguai

i) Politicas de incentivo a produgio nacional de biodiesel: esse pais veda a importacao de

biodiesel para fins de camprimento do teor obrigat()rio de mistura?

O Uruguai nao veda a importagao de biodiesel. Nao obstante, inexiste registro de que este pais
tenha comprado biodiesel do exterior, uma vez que a produgao local, além de atender a demanda interna,
ja tem gerado excedente o suficiente para ser exportado. Sao as seguintes as politicas nacionais de incentivo

a produgao nacional de biodiesel:
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a) Apoio a empresa estatal Alcoholes del Uruguay (ALUR): trata-se da subsidiaria do grupo
Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) responsavel pela produgao e distribuigao
de biodiesel, bioetanol e outros biocombustiveis no pais. As matérias-primas empregadas no seu processo
produtivo sao, principalmente, soja e canola, no caso do biodiesel de primeira geragao, e insumos

reutilizados como sebo, glicerina e 6leo de fritura, no caso do biodiesel de segunda geragao.

b) Politicas de mistura obrigatoria: at¢ 2021, havia obrigatoriedade de mesclar 5% de biodiesel ao
diesel e 5% de bioetanol a gasolina. Em 2022, a normativa foi alterada, com o fim da exigéncia de adicionar
biodiesel ao diesel, com o objetivo de baratear o prego final do combustivel. Ja a mescla obrigatoria de
bioetanol a gasolina passou, entao, de 5% para 8,5%. Hoje, estuda-se, tecnicamente, a possibilidade de
subir a mistura de bioetanol a gasolina ate o limite de 12%, para contrabalangar os efeitos nocivos ao meio
ambiente resultantes da interrupgao da mescla de biodiesel ao diesel. Considera-se, ainda, voltar a fazer
essa mistura em percentual menor, de 2,5%, uma vez que o impacto do biodiesel para o controle de

emissdes de gases de efeito estufa ¢ maior do que o do bioetanol.

c) Incentivos fiscais e financeiros: o governo uruguaio oferece diversos tipos de vantagens para os
produtores de matérias-primas usadas na geragao biocombustiveis, como isengoes fiscais, subsidios e
acesso a financiamentos em termos favoraveis. A justificativa para tais incentivos relaciona-se a seu impacto
positivo em termos laborais, com a maior oferta de empregos no campo, e¢ ambientais, a luz dos

compromissos assumidos no ambito da Agenda 2030 do Acordo de Paris.

d) Promogao da pesquisa e desenvolvimento: o Uruguai apoia e estimula a pesquisa e o
desenvolvimento no setor de biocombustiveis. Foram estabelecidos programas de cooperagao com
universidades para investigar como melhorar as tecnologias de produgao e a eficiéncia dos biocombustiveis.

Isso inclui estudos sobre novas matérias-primas e processos de produgao mais eficientes e sustentaveis.

ii) Sustentabilidade social de politicas de transicao energética: esse pais aplica alguma

politica pablica com ferramenta semelhante ao Selo Biocombustivel Social?

A primeira transicao energetica realizada no Uruguai ¢ considerada uma experi¢ncia bem-
sucedida, tendo logrado que, em 2023, por exemplo, mais de 90% da energia eletrica produzida no pais
fosse originaria de fontes renovaveis. Atualmente, o governo uruguaio trabalha para realizar a segunda

transigao energetica, que tem como um de seus pilares a descarbonizagao do setor de transportes.

Nao ha, no pais, programa semelhante ao Selo Biocombustivel Social, mas o governo busca
assegurar que a produgao de biocombustiveis gere empregos e inclusao social no campo, garantindo

retorno dos beneficios associados a transi¢ao energética para as areas e populagoes mais vulneraveis.

iii) Dinamica de matérias-primas para biocombustiveis: quais as experiéncias desse pais
em relacao a dinamica de matérias-primas (oleaginosas e gorduras) que competem para a
producio de diferentes biocombustiveis (biodiesel, combustiveis sustentaveis para

aviagao - SAF, diesel verde)?

No Uruguai, os biocombustiveis sao produzidos, principalmente, a partir de cana-de-agucar,
sorgo, trigo, milho e cevada, no caso do bioetanol; e soja, canola, sebo, glicerina e 6leos usados de cozinha,

no caso do biodiesel. O pais ainda ndo produz biocombustivel para aviagdo, mas tem projetos para passar
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a produzi-lo na refinaria de La Teja, no Departamento de Montevidéu, a partir de oleos graxos, sebo bovino e

oleo de cozinha usado.

iv) Modelo de comercializagio do biodiesel: quais as principais experiéncias desse pais em
relacdo ao modelo de comercializagio de biodiesel (leildes phablicos / comercializagio

direta entre as partes / outros)?

Todo o biodiesel utilizado no mercado interno ¢ distribuido pela ALUR. Ja as vendas para
exportagao foram realizadas, at¢ 0 momento, por meio de processos licitatorios. Os destinos foram Unido

Europeia, Peru e Chile.

v) Avaliagio de aliquota de importagdo: esse pais adota medidas tarifarias e/ou nao
tarifarias para redugio de riscos relacionados a eventual desestruturacio da cadeia

produtiva local de biodiesel?

Nao ha registro de importagao de biodiesel pelo Uruguai.
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4.4. Critérios e Subcritérios a serem avaliados na AIR

Os criterios (C) e subcriterios (SC) aprovados no ambito do GT09 e utilizados na Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) tém por objetivo assegurar que a escolha da melhor alternativa regulatoria seja
realizada de forma estruturada, transparente e, sobretudo, fundamentada em todos os aspectos que

compdem a politica nacional.
Nesse sentido, o GT09 selecionou os seguintes critérios, alinhados aos objetivos da AIR:

C1: Politica Energética
SC1: Segurancga do Abastecimento de biodiesel
SC2: Suprimento de materia-prima para biodiesel

SC3: Livre concorréncia e competitividade

C2: Politica Economica

SC4: Sustentabilidade econémica da matriz energética nacional

C3: Politica Ambiental

SC5: Sustentabilidade ambiental da matriz energetica nacional

C4: Politica Social
SC6: Sustentabilidade social da matriz energética nacional

SC7: Previsibilidade dos agricultores familiares

C5: Politica Industrial
SC8: Inovagao - desenvolvimento tecnologico e eficiéncia da produgao
SC9: Investimentos em infraestrutura

SC10: Previsibilidade do setor produtivo de biodiesel

4.4.1. Justificativa para a escolha dos critérios de avaliagcao da AIR

As politicas energetica, economica, ambiental, social e industrial — cujos principais objetivos sao

descritos a seguir — compdem o nucleo estruturante da politica nacional. Todas concorrem para a
g P P P

promogao do desenvolvimento sustentavel, para a melhoria do bem-estar da popula¢io e para o

fortalecimento da seguranga, soberania e progresso do pais.

e Cl: Politica Energética: Tem por finalidade assegurar a diversificagao da matriz energética, a
seguranga no abastecimento, a sustentabilidade em seus trés pilares (ambiental, economico e

social) e a promogao da inovagao tecnologica.

e C2: Politica Economica: Busca garantir o crescimento sustentavel da economia, com
estabilidade financeira, geracao de empregos, aumento da renda, ampliagao da competitividade e

estimulo a atividade produtiva.
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e C3: Politica Ambiental: Visa preservar o meio ambiente, assegurar o uso sustentavel dos

recursos naturais, proteger os ecossistemas e contribuir para a mitigagao das mudangas climaticas.

e C4: Politica Social: Tem como objetivos centrais a redugao das desigualdades sociais ¢ da
pobreza, a garantia de direitos sociais ¢ a melhoria da qualidade de vida da populagao,

especialmente das camadas mais vulneraveis.

e C5: Politica Industrial: Tem por escopo promover o desenvolvimento economico sustentavel,
estimular a inovagao tecnologica, reduzir a dependéncia de importagdes, combater desigualdades

regionais, gerar emprego e renda, ampliar a competitividade e fortalecer a balanga comercial.

Dessa forma, a escolha desses cinco eixos como critérios estruturantes da AIR ¢ essencial para
garantir que os efeitos das decisdes regulatorias sobre o biodiesel estejam em consonancia com os objetivos
mais amplos da politica nacional. Esses criterios orientam a avaliagdo de impactos de forma integrada,
permitindo que a politica plblica em questio continue contribuindo de maneira efetiva para o

desenvolvimento sustentavel do pais.
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4.5.

Alternativas Regulat()rias

A partir das respostas as perguntas norteadoras contidas nos relatorios dos cinco subcomités

tematicos do GT da Resolugao CNPE n® 9/2023 (BRASIL, 2023a) (ANEXOs A, B, C, D ¢ E), apresenta-

se a seguir, os principais pontos relevantes, extraidos dos relatorios e deliberados como sintese

representativa dos resultados pelo GT, que serao utilizados como subsidio para elaboragao das

premissas utilizadas para defini¢ao das alternativas regulatorias.

4.5.1. Subsidios para definicao das alternativas regulatorias: pontos

relevantes dos relatorios dos subcomités tematicos

SuBcoMITE 1 (ANEXOA)
PONTOS RELEVANTES DO RELATORIO PARA PROPOSICAO DAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS:

Em 2023, a produgao de biodiesel concentrou-se nas regides Sul e Centro-Oeste (73%). O

consumo, por sua vez, se concentrou no Sudeste (34%).

A regiao Norte enfrenta desafios logisticos, enquanto o Nordeste se beneficia de melhor estrutura
de distribuigao.
A abertura das importag¢des de biodiesel no Brasil tem potencial para diversificar os fornecedores,
com destaque para Argentina, EUA, Indonésia e Malasia, alem de potencialmente reduzir os

custos devido a competitividade dos pregos internacionais.

Produtores em regides com menor acesso a matérias-primas ou infraestrutura logistica eficiente
podem ser afetados negativamente, aumentando a desigualdade regional dentro do setor. A
concentragao da produgao nas regides mais competitivas pode levar ao fechamento de plantas em
regides menos eficientes. Contudo esse efeito tende a ser mitigado pelo percentual de mercado

priorizado aos detentores do Selo Biocombustivel Social.

Pelo efeito de Economias de Escala, o interesse do consumidor em relagao ao prego e oferta do

biodiesel pode ser positivamente impactado pela importagao.

Embora nio se tenha conhecimento de casos de desabastecimento sistémico, a diversificacao de
fontes de biodiesel pode ajudar a estabilizar ainda mais o abastecimento, especialmente em

periodos de maior demanda ou quando ha problemas na produgao local, como quebras de safra.
O efeito estabilizador das importagdes pode reduzir os riscos de escassez e garantir a
disponibilidade continua do combustivel.

Outro fator, particularmente relevante para regides deficitarias do Brasil, como o Norte e
Nordeste, ¢ o aumento da diversificacio de oferta, reduzindo a dependéncia de um tnico
produtor ou regiao, como se observa em alguns estados brasileiros.

Quanto a qualidade, ¢ importante ressaltar que a garantia de qualidade ja ¢ assegurada por

rigorosas normas regulatorias atuais que sao validas para o produto nacional ou importado.
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SUBCOMITE 2 (ANEXO B)
PONTOS RELEVANTES DO RELATORIO PARA PROPOSICAO DAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS:

A eficacia do Selo Biocombustivel Social (SBS) foi avaliada por meio de analise de custo-beneficio
(ACB) com base em dados de 2013 a 2022, considerando aspectos econémicos, sociais e

produtivos.

A ACB demonstrou a viabilidade econémica do Selo, com Valor Presente Liquido (VPL)
estimado em R$ 4,03 bilhdes (valores de 2024), mesmo considerando abordagem conservadora

com monetizagao parcial de beneficios.

Para avaliar a necessidade de manutengao ou ajuste do percentual de mercado priorizado aos
detentores do SBS (atualmente estabelecido em 80%) foi elaborada analise de riscos conduzida a
partir de 8 cenarios que combinaram diferentes percentuais de priorizagao em contexto de
abertura ou nao do mercado obrigatorio de biodiesel a importagao. A avaliagao contemplou 12
riscos potenciais, abrangendo aspectos das politicas energética, ambiental, social, economica,

industrial e de comércio exterior.

O resultado da analise indicou que os cenarios de menor risco, considerando tanto o mercado
obrigatorio de biodiesel aberto quanto fechado, sao aqueles em que o percentual de priorizagao

do mercado para os detentores do Selo ¢ de 80% (status quo) ou mais.

Em sintese, a principal justificativa do ponto de vista social ¢ que os beneficios tributarios nao sao
suficientes para garantir a atratividade dos produtores de biodiesel em manter o Selo. Os gastos
privados para a manutengao do Selo, ainda que no agregado de 2013 a 2022 tenham sido menores
que a renuncia fiscal liquida no periodo (conforme demonstrado na ACB), em alguns anos esse
valor liquido se inverteu. Além disso, ¢ primordial ressaltar que a rentincia fiscal do Selo ¢ fixada
em Lei, por meio de uma aliquota invariavel (renuncia maxima de R$ 148 por m3), enquanto os
custos de manutengio do Selo pelo produtor sao variaveis e inflacionados no tempo, justificando

a importancia da regra de priorizagao de mercado.

Concluiu-se, assim, que que a priorizagao do mercado, sobretudo em cenarios de abertura de
mercado, ¢ uma condi¢do necessaria para que o Brasil continue fortalecendo a agricultura
familiar, por meio de uma distribui¢ao mais equitativa dos beneficios econémicos gerados pelo
setor de biocombustiveis.

A analise de risco também apontou preocupagdes com comércio exterior desleal, como dumping
ou subsidios por parte de outros paises, que poderiam desestruturar a indtstria nacional e gerar
dependéncia do mercado externo.

O grupo identificou o Selo como instrumento tnico no mundo por sua capacidade de integrar
seguranga energetica e alimentar, distribuindo os beneficios do setor de biodiesel de forma mais

equitativa.
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SUuBCOMITE 3 (ANEXO C)
PONTOS RELEVANTES DO RELATORIO PARA PROPOSICAO DAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS:

® Asprojegoes indicam que, até 2037, nao se espera cenario de desabastecimento de materia-prima

para a produgao de biocombustiveis no Brasil.

® No cenario mais exigente de expansao do mercado, considerando que o 6leo de soja continuara
representando cerca de 70% da matriz de matérias-primas para biodiesel, SAF e diesel verde,
estima-se um aumento de 236% na demanda por esse insumo, passando de 7,3 milhoes de
toneladas em 2024 para 24,5 milhGes de toneladas em 2037 — tendéncia semelhante tambem se

aplica as demais materias-primas.

® Considerando tanto essa demanda crescente por biocombustiveis quanto os usos alternativos e
exportagdes de oleo vegetal, projeta-se a necessidade de processar aproximadamente 140
milhdes de toneladas de soja em 2037. Esse volume ¢ compativel com a produgao nacional
esperada, que, segundo o MAPA, deve alcangar 203 milhGes de toneladas naquele ano (ante 154
milhdes em 2022/23).

® Apesar da capacidade produtiva seja compativel com a demanda, a capacidade instalada de
processamento (atualmente em 69 milhdes de toneladas/ano) ¢ atualmente limitante, com

necessidade estimada de aumento de 93%.

® O crescente volume de soja em grao destinado a exportagao configura-se um gargalo, neste

cenario de crescente demanda interna por oleo de soja.

® Além disso, embora se preveja crescimento absoluto na produgao das demais matérias-primas, ¢
pouco provavel que essas culturas acompanhem proporcionalmente o aumento da demanda
global por biocombustiveis. Isso pode elevar ainda mais a dependéncia do oleo de soja, que tende
a ultrapassar os 70% da matriz, pressionando sua cadeia de suprimento.

® Essa concentragao torna urgente a diversificagao da matriz de materias-primas, com destaque para
culturas como palma (ja consolidada) e macatiba (promissora, mas ainda sem escala comercial).

® A dependéncia de metanol importado ¢ outro ponto sensivel: no cenario de alta demanda, as
importagdes devem triplicar. O metanol ¢ fossil e seu prego ¢ volatil. Reativar a produgao
nacional deve ser reavaliado.

® Iniciativas como a Agenda de Inovagao para a Cadeia do Biodiesel (2019), com foco em P&D e
politicas publicas, devem ser retomadas e atualizadas.

® O fortalecimento da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PNATER) pode
ampliar a produgao de novas oleaginosas com inclusao produtiva de agricultores familiares.

® O Brasil possui institui¢des de exceléncia em pesquisa agricola. Tecnologias ja desenvolvidas para
novas culturas podem reduzir a dependéncia da soja e ampliar a seguranca da cadeia de
suprimento.

® S3o necessarios investimentos consistentes em P&D, articulagdo entre institui¢des publicas e

privadas, e estimulos a formagao de cadeias produtivas diversificadas e sustentaveis.
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SuBCOMITE 4 (ANEXO D)
PONTOS RELEVANTES DO RELATORIO PARA PROPOSICAO DAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS:

O relatorio do SC4 identificou que a substituigao do modelo de leiloes publicos pela contratagao
direta entre produtores e distribuidores, a partir de janeiro de 2022, resultou em ganhos

expressivos de eficiéncia economica para o setor de biodiesel e para a sociedade como um todo.

Estima-se que o novo modelo gerou uma redugao media de 6,8% no prego do biodiesel, o que
corresponde a uma economia de R$ 0,54 por litro ¢ um total de R$ 7,7 bilhes economizados

nas negociagdes de biodiesel entre janeiro de 2022 ¢ dezembro de 2023.

Além disso, a eliminagao dos custos operacionais associados aos leildes publicos resultou em uma
economia adicional de R$ 346 milhes no mesmo periodo, totalizando R$ 8,1 bilhdes de ganhos

economicos para o consumidor com a adog¢ao do novo modelo.

O novo modelo nao provocou retragao no setor produtivo. Pelo contrario: o nlimero de unidades
autorizadas pela ANP manteve seu ritmo de crescimento, com cinco novas plantas produtivas

habilitadas em 2022, o que reforga a confianga dos investidores no ambiente regulatorio.

Do ponto de vista da qualidade e da seguranga do abastecimento, os dados de fiscalizagao da ANP
demonstram estabilidade nos indices de conformidade do teor de biodiesel no diesel B, sem
aumento nas nao conformidades apos o fim dos leilGes.

A capacidade instalada nacional se mostrou suficiente para suprir o mercado obrigatorio,

contribuindo para a retomada da elevagao da mistura obrigatoria a partir de 2023, conforme

estabelecido pela Resolugao CNPE n°® 3/2023.

A percepgao dos agentes de mercado, captada por meio de consulta direta, foi amplamente
favoravel ao novo modelo, destacando melhorias na previsibilidade, agilidade contratual e
condi¢bes de negociagao entre os atores da cadeia de biodiesel.

Em sintese, o novo modelo de comercializagao do biodiesel demonstrou-se eficiente, seguro e
economicamente vantajoso, fortalecendo os principios da livre iniciativa e concorréncia,
reduzindo custos regulatorios e ampliando a funcionalidade sist¢émica do mercado de biodiesel,

sem comprometer a oferta nem a qualidade do produto.

SuBCcOMITE 5 (ANEXO E)
PONTOS RELEVANTES DO RELATORIO PARA PROPOSICAO DAS ALTERNATIVAS REGULATORIAS:

O Brasil, como membro da OMC, esta sujeito as regras do comercio internacional, que em geral
. ~ \ . ~ . 7 .

proibem restri¢Ges as importagGes, exceto em casos previstos, como desequilibrios no balango
de pagamentos, medidas de salvaguarda, prote¢ao ambiental e da vida, conforme o artigo XX do
GATT. Esse dispositivo ¢ essencial para justificar a adogao de barreiras comerciais legitimas em
defesa de interesses socioambientais.

Para restringir importagdes de biodiesel, existem instrumentos tarifarios legais no ambito do
Mercosul e da legislagao brasileira, que podem ser permanentes ou temporarios, como alteragdes

na Tarifa Externa Comum (TEC), inclusio na Lista de Exce¢des a TEC (Letec) e elevagdes
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tarifarias motivadas por desequilibrios comerciais derivados da conjuntura internacional (DCC).
Cada mecanismo exige justificativas detalhadas que considerem impactos economicos, estrutura

produtiva, investimentos locais e urgéncia.

O Brasil dispde de instrumentos para defesa comercial, como medidas antidumping,
compensatorias e salvaguardas, que podem ser aplicadas mediante investigagoes especificas para
neutralizar praticas desleais, como dumping e subsidios indevidos, ou para proteger a industria

nacional diante de aumentos repentinos de importagdes que prejudiquem a produgao domestica.

A implementa¢ao de um sistema continuo de monitoramento das importagdes de biodiesel
tambeém pode ser utilizada para identificar precocemente praticas comerciais predatorias, com
vigilancia sobre volumes e pregos das importagdes, possibilitando respostas rapidas e eficazes para

preservar a sustentabilidade do mercado interno.

Destaca-se que o SC5 realizou estimativa de prego internalizado do biodiesel para os potenciais
exportadores: Argentina, pela proximidade geografica e por ter perdido o mercado europeu em
fungao de medidas compensatorias recentemente aplicadas pelo bloco, Indonésia, por ter o prego
de exportagao mais baixo dentre todos os exportadores, e China, pelo grande crescimento do

volume exportado nos altimos anos.

Com base na metodologia adotada, para Argentina, China e Indonesia, o prego medio do
biodiesel importado pelo Brasil e internalizado, seria maior do que o prego do biodiesel nacional
em todos os cenarios. Dessa forma, conclui-se que as aliquotas atualmente vigentes — 0% para
a Argentina ¢ 12,6% para Indonésia ¢ China — mostram-se adequadas a protecao da industria
nacional, desde que prevalecam condi¢des de comércio exterior leal. Ressalta-se, no entanto,
que as analises se baseiam em valores médios, o que nao impede que empresas estrangeiras mais
eficientes ofertem biodiesel a pregos inferiores aos estimados. Esse cenario pode pressionar a
competitividade do setor nacional e provocar a saida de produtores menos eficientes,
aumentando o grau de concentragao do mercado. Por isso, no contexto de eventual abertura,
torna-se fundamental o monitoramento continuo das importagoes, com atengao as condigdes

efetivas de operagao dos agentes e aos pregos praticados.

No SC5 foi constatado ainda que o mercado de biodiesel enfrenta desafios relacionados a praticas
de comeércio exterior desleal. Em 2013, a Unido Europeia impos sangbes a Argentina por
dumping, estabelecendo um direito compensatorio meédio de 24,6% por cinco anos, o que
reduziu quase a zero as exportagdes argentinas para o bloco. Em 2018, os Estados Unidos
adotaram medida semelhante contra o biodiesel argentino e, em 2023, a Comissao de Comeércio
Internacional dos EUA (USITC) decidiu manter a sobretaxa, alegando que a sua revogagao
poderia causar danos materiais aos produtores norte-americanos diante de praticas comerciais

desleais.

Atualmente, segundo o relatorio Biofuels Annual — European Union (2023), a Unido Europeia
mantem rigorosas medidas de defesa comercial contra o biodiesel importado dos Estados Unidos,
Argentina e Indonésia, incluindo antidumping e direitos compensatorios que chegam a ate US$
495 por tonelada. No caso argentino, vigora uma sobretaxa compensatoria entre 25% e 33,4%,
baseada na politica do pais de reduzir a oferta para sustentar pregos internos. Para a Indonésia, as
medidas compensatorias variam entre 8% e 18%. Essas barreiras tém forte impacto nas

exportagoes e forcam adaptagdes regulatorias e politicas nos paises afetados.
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Apesar do principio de Tratamento Nacional da OMC, que proibe discriminagao entre produtos

domésticos e importados, paises como a Argentina impdem barreiras adicionais as importagdes.

Segundo a The Economist, o pais aplica um imposto de 17,5% sobre compras de moeda

estrangeira para a maioria das importagoes, que ja sao tributadas por outros impostos. Essa
» . \ . U . - .

politica, vinculada as necessidades fiscais e a escassez de divisas em um cenario recessivo, agrava

a competitividade do comércio exterior e afeta a dinamica do mercado global de biodiesel.

Por fim, conforme a Revisao da Politica Comercial da Uniao Europeia elaborada pela OMC em
2023, os subsidios totais para o setor energético europeu aumentaram de € 173 bilhdes em 2020
para € 184 bilhdes em 2021, impulsionados principalmente pelo crescimento da demanda. Esses
recursos, que subsidiam a agricultura e outras atividades estrategicas, sao oriundos de fundos
como o European Structural and Investment Funds (ESIFs) e o Common Provision Regulation Funds
(CPRFs), influenciando diretamente a competitividade e a estrutura do mercado internacional

de biocombustiveis.
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4.5.2. Premissas para definicao das alternativas rcgulat()rias

A partir dos principais pontos relevantes supracitados, extraidos dos cinco relatorios, foi possivel

definir cinco premissas prévias a defini¢ao das alternativas regulatorias, tambem deliberadas pelo GT:

PREMISSA 1:

O percentual ideal de priorizagdo do mercado para os detentores do Selo
Biocombustivel Social sera mantido em 80%, conforme apontado pelos

resultados da analise de riscos realizada no ambito do Subcomitée SC2.

Assim, as alternativas regulatorias dessa AIR considerarao a viabilidade de uso
do biodiesel importado sob a 6tica de um mercado com 80% priorizado aos

detentores do Selo.

e MOTIVACAO — PREMISSA 1:

* A analise de riscos conduzida no subcomité SC2, com base em 12 riscos avaliados sob
oito diferentes cenarios, indicou que os cenarios de menor risco — tanto em
contextos de abertura quanto de fechamento do mercado obrigatorio de biodiesel —
sao aqueles em que pelo menos 80% do mercado ¢ priorizado para os produtores

detentores do Selo Biocombustivel Social, alinhando-se ao cenario atual (status quo).

* Na elaboragao dessa analise, destaca-se que, em razao da complexidade do tema, foi
constituida uma forga-tarefa com a participagao de representantes das nove entidades
que compdem o Grupo de Trabalho (GT): Ministério de Minas e Energia (MME),
Casa Civil, Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), Ministerio do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), Ministério do Meio
Ambiente € Mudanga do Clima (MMA), Ministério da Fazenda (MF), Ministerio do
Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servigos (MDIC), Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e Empresa de Pesquisa Energetica
(EPE).

* Ressalta-se, ainda, que a atuagdo conjunta, coordenada e unanime dessas entidades
em todas as etapas do processo — desde a identificagdo e formulagao dos riscos até a
aplicagio da metodologia e a analise dos resultados — conferiu legitimidade e
robustez as conclusGes alcangadas. Tais conclusGes subsidiaram a presente Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) elaborada pelo GT no que se refere ao percentual minimo

do mercado de biodiesel priorizado aos detentores do Selo.

* Em sintese, a principal justificativa do ponto de vista social ¢ que os beneficios

tributarios nao sao suficientes para garantir a atratividade dos produtores de
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biodiesel em manter o Selo. Os gastos privados para a manuten¢ao do Selo, ainda
que no agregado de 2013 a 2022 tenham sido menores que a rentincia fiscal liquida
no periodo (conforme demonstrado na ACB), em alguns anos esse valor liquido se
inverteu. Alem disso, ¢ primordial ressaltar que a renuncia fiscal do Selo ¢ fixada
em Lei, por meio de uma aliquota invariavel (rentincia maxima de R$ 148 por m’),
enquanto os custos de manutengao do Selo pelo produtor sio variaveis e
inflacionados no tempo, justificando a importancia da regra de priorizagao de
mercado.

*  Concluiu-se, assim, que que a priorizagdo do mercado, sobretudo em cenarios de
abertura de mercado, ¢ uma condi¢do necessaria para que o Brasil continue
fortalecendo a agricultura familiar, por meio de uma distribuigao mais equitativa

dos beneficios econémicos gerados pelo setor de biocombustiveis.

PREMISSA 2:

Para atingir o objetivo da AIR serao consideradas alternativas de abertura do
mercado associada a ferramentas que minimizem o comércio
exterior predatorio, nao sendo consideradas, em primeiro momento, as

medidas antidumping e compensat(')rias.

. MOTIVACAO — PREMISSA 2:

*  Segundo relatorio do subcomite SC1, pelo efeito de economias de escala, o interesse
do consumidor em relagao ao prego e a oferta do biodiesel pode ser positivamente
impactado pela importagao. Esse efeito, no entanto, pode ser esperado no caso de

mercado exterior justo e equilibrado.

*  De forma a proteger a industria nacional de eventual comeércio exterior predatorio,
¢ importante considerar a adogao de medidas tarifarias, como a alteragao da TEC via
LETEC, bem como criagdio de monitoramento das importagdes (permite
identificagdio prematura de qualquer concorréncia predatoria), conforme

possibilidade apontada pelo relatorio do subcomite SC5.

*  Medidas antidumping e compensatorias, no entanto, requerem uma investigagao na
qual sdo identificadas a existéncia do subsidio e do dano causado pelas importagoes a
precos subsidiados, motivo pelo qual ndo puderam ser consideradas em primeiro

momento.
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PREMISSA 3:

Para atingir o objetivo da AIR, nao ha elementos que justifiquem descartar a
opgao regulatoria de proibigao do uso de biodiesel importado para fins da
composigao da mistura obrigatoria, com base em razoes de saade publica,

seguranga e/ou protegao ambiental e social (hipoteses previstas nas excegdes

do GATT)

e MOTIVACAO — PREMISSA 3:

* Nao foi sinalizado pelos relatorios técnicos dos cinco subcomités do GT09, nem
mesmo pelo subcomité que tratou dos aspectos relacionados ao mercado externo e
as aliquotas de exportagao, SC5, que a restri¢ao ao uso de biodiesel importado para
fins de composi¢ao de mistura obrigatoria se configura como infragdo ao Acordo
Geral sobre Tarifas ¢ Comercio (em inglés, General Agreement on Tariffs and Trade,
GATT) da OMC. A proposito, o Brasil nunca foi acusado por nenhum pais de violar
o GATT, e muito menos o assunto foi levado ao contencioso para deliberagdo da
OMC.

* Ainda que em eventual cenario futuro o pais venha a ser notificado ou demandado
nesse sentido, caberia ao Estado brasileiro apresentar suas alegagdes, com
fundamento no artigo XX do GATT, que trata das excegdes gerais ao regramento do
livre comercio. Tal artigo permite, expressamente, a adogao de medidas restritivas a

importag¢ao quando necessarias para a prote¢ao do meio ambiente e da vida.

* Ha ampla base empirica e normativa para sustentar que o biodiesel nacional,

vinculado a0 PNPB, atende diretamente a esses propositos:

0 O biodiesel tem uma importancia estratégica para a protegao do meio
ambiente e para o desenvolvimento social do Brasil, sendo um importante
aliado para a transi¢ao energetica da matriz de transportes brasileira justa,
inclusiva e com desenvolvimento da agricultura familiar.

0 Produzido por matérias-primas renovaveis, o biodiesel produzido no Brasil
contribui significativamente para a reducao das emissoes de gases de efeito
estufa, mitigando os impactos das mudangas climaticas e promovendo uma
melhoria na qualidade do ar, especialmente nas grandes cidades. Quanto aos
gases causadores do efeito estufa, destaca-se que o biodiesel brasileiro
auditado e certificado a partir de Analise de Ciclo de Vida (ACV) do pogo a
roda no ambito da Politica de Descarbonizacio de Biocombustiveis
(RenovaBio), emite, em media, 76,5% menos GEE que o diesel fossil (ANP,
2024). Ao longo dos 20 anos do Programa Nacional de Produgao e Uso do
Biodiesel - PNPB, mais de 73,5 bilhoes de litros de biodiesel foram
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comercializados no mercado interno, deslocando o uso de derivados fosseis
e representando uma economia de mais de 179 milhdes de toneladas de CO,
equivalente.

Quanto a melhoria da qualidade do ar, sublinha-se o estudo realizado pela
Empresa de Pesquisa Energetica (EPE) sobre os impactos do uso de
biocombustiveis, como o biodiesel, na saide publica em areas metropolitanas
(EPE, 2020). Os resultados do estudo indicam que a adi¢ao de biodiesel ao
diesel A apresenta impacto significativo na satde humana em termos de
emissao de particulados: no ano de 2018, a adi¢ao de 10% de biodiesel evitou
4,8% das emissdes provenientes do setor de transportes na Regiao
Metropolitana de SP e contribuiu com o acréscimo de nove dias na
expectativa de vida da populagao, alem de reduzir 244 o6bitos anualmente.
Ainda segundo o estudo, em trajetoria de adi¢ao de 15% de biodiesel ao
diesel, haveria reducdo adicional de 2% relativo as emissbes veiculares de
particulado, aléem de um aumento de mais quatro dias na expectativa de vida
desde o nascimento e, ainda, evitaria mais 104 obitos ao ano.

No aspecto social destaca-se o duplo papel do Selo Biocombustivel Social em
relagao a seguranga energética e alimentar. Por um lado, o Selo ¢ responsavel
pela inclusdo das matérias-primas e servigos da agricultura familiar na cadeia
produtiva de biodiesel, contribuindo para a seguranga energética brasileira.
Por outro, ajuda a romper ciclos de pobreza, fome e inseguranga alimentar,
alinhando inclusdo social e sustentabilidade, a partir do desenvolvimento
rural e fortalecimento da agricultura familiar.

Além dessa contribui¢do para reduzir a pobreza e a miséria no campo, ao
produzir mais alimentos e de melhor qualidade, as familias de agricultores
incluidas no Selo contribuem também para que exista maior disponibilidade
de alimentos e maiores possibilidades de que tais alimentos cheguem a mesa
de familias em situagao de vulnerabilidade e baixa renda.

Um exemplo concreto ¢ a criagio de um circulo virtuoso em que o Selo
viabiliza a produgao, por meio da renda gerada e de servigos de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural — ATER. Assim, as familias produzem os alimentos
e com essa produgdo participam do Programa de Aquisicao de Alimentos a
serem destinados a institui¢des publicas, ou do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, a serem destinados a alimenta¢io de criangas e
adolescentes. Essa combinagdo de esforgos e de oportunidades permite
otimizar os resultados e impactos dos programas na garantia da seguranga
alimentar, no combate a fome e, inclusive, na protecao a vida de pessoas que
se encontram em situagdo mais grave de vulnerabilidade e sem acesso a

alimentacgao.
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PREMISSA 4:

Para atingir o objetivo da AIR nao sera considerada opgao regulatoria retomar

o modelo de comercializagao via leiloes publicos.

e MOTIVACAO — PREMISSA 4:

A Avaliagao de Resultado Regulatorio (ARR) realizada no ambito do Subcomité 4 do
GTO9 evidenciou que o modelo de comercializagao vigente, baseado na contratacao
direta entre produtores e distribuidores, apresenta desempenho superior ao antigo
modelo de leildes publicos organizados pela ANP, tanto sob o ponto de vista

economico quanto regulatorio.

O novo modelo, implementado a partir de janeiro de 2022 por forga da Resolugao
CNPE n° 14/2020 ¢ da Resolugao ANP n® 857/2021, permitiu ganhos expressivos

para a sociedade brasileira:

0 Redugao estimada de 6,8% no prego médio do litro de biodiesel, equivalente
a R$ 0,54/litro, o que resultou em uma economia de aproximadamente R§$
7,7 bilhGes no periodo de 2022 a 2023;

0 Redugao dos custos regulatorios, com a eliminagao de despesas operacionais
associadas a realizagao dos leildes plblicos, estimada em R$ 346 milhdes no

mesmo periodo;

0 Economia total estimada para os consumidores da ordem de R$ 8,1 bilhoes
no biénio 2022-2023.

Aléem dos beneficios econémicos, a analise demonstrou que a transigao para o modelo
de mercado livre ndo comprometeu o abastecimento interno nem provocou retragao
no setor produtivo. Ao contrario, o periodo pos-leilGes foi marcado por expansao da
capacidade produtiva e manuten¢ao da qualidade da mistura. Os dados de controle
do teor de biodiesel no diesel B mostram que nido houve aumento nas nio
conformidades, mantendo-se o padrao de conformidade observado durante o periodo

dos leiloes.

Do ponto de vista juridico e regulatorio, o modelo atual esta mais alinhado com os
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, conforme previstos no art. 170
da Constituigao Federal, e com os objetivos da Politica Energeética Nacional (Lei n°
9.478/1997), em especial:

0 A protegao dos interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e oferta

de produtos (inciso III);
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0 A garantia do suprimento de combustiveis em todo o territorio nacional
(inciso XIII).

* Retomar o modelo de leildes publicos representaria um retrocesso regulatorio,
contrariando os avangos ja consolidados no novo arranjo institucional, e exigiria a
recriagdio de toda a estrutura administrativa e tecnologica necessaria para

operacionalizagao dos certames, com custos adicionais e perda de eficiéncia.

*  Por fim, a pesquisa de percepgao realizada com os agentes do setor no ambito da ARR
também indicou ampla aceitagao do novo modelo, com destaque para sua maior
flexibilidade, previsibilidade comercial e capacidade de estimular a competitividade

no setor.

*  Dessa forma, considerando os ganhos de efici¢ncia, a protegao ao interesse ptblico e
os resultados economicos e regulatorios ja alcangados, a retomada do modelo de
leildes plblicos ndo sera considerada como alternativa regulatoria no ambito desta
AIR.

PREMISSA 5:

O cenario de abastecimento de materias-primas nao sera considerado como
fator indicativo para abertura ou restri¢ao da importagao de biodiesel para fins

de suprimento do mercado obrigatério de biodiesel.

. MOTIVACAO — PREMISSA 5:

* O relatorio do Subcomité 3 (SC3) aponta que, ate 2037, nao se espera
desabastecimento de matéria-prima para produgao de biocombustiveis no Brasil,

] . .
mesmo no ceénario mais ex1gente de demanda.

* A produgdo nacional de soja — principal mateéria-prima utilizada — deve crescer de
154 milhes de toneladas (safra 2022/23) para 203 milhoes em 2037, patamar

considerado suficiente para atender as demandas internas e de exportagao.

* A capacidade atual de esmagamento (69 milhdes de toneladas/ano) representa um

gargalo, mas ha investimentos privados em curso para expansao da infraestrutura.

* Adiversificagdo da matriz de matérias-primas, com culturas como palma e macatba,
alem de outras fontes graxas e tecnologias emergentes, reforga a resiliéncia da cadeia

no longo prazo.

* Dessa forma, nao ha justificativa técnica para vincular eventuais decisGes sobre

importagao de biodiesel ao risco de suprimento de mateéria-prima no Brasil.
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4.5.3.

Alternativas chulat()rias

Com base nas premissas regulatorias aprovadas na 8" Reunidao Extraordinaria do GT, realizada em

17 de abril de 2025, foram também aprovadas as seguintes alternativas regulatorias pelo GT09:

(0]

Alternativa 1: Vedagdo do uso de biodiesel importado para fins de composicao da
mistura obrigatoria.

Alternativa 2: Nao propor condicionantes adicionais a priorizagdo da agricultura
familiar.

Alternativa 3: Propor condicionante ambiental, como Indice de Carbono (IC) minimo
do biodiesel e comprovagao da origem da matéria-prima.

Alternativa 4: Propor ajuste tarifario (por exemplo, via LETEC) e/ou criar sistema de
monitoramento das importagdes.

Alternativa 5: Propor ajuste tarifario (por exemplo, via LETEC) e/ou monitoramento,

alem de limitar a importagao por regides.
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4.6. Andalise das Alternativas Regulatérias

4.6.1. Analise Multicritério

O Guia Orientativo para claboracao de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), elaborado pela
Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, apresenta a analise multicritério como uma das metodologias de analise de impacto mais
comuns nos paises da OCDE. Dita analise consiste em um conjunto de ferramentas de auxilio a tomada de
decisao que permite ao agente decisor identificar as alternativas prioritarias para solugao de problemas

complexos, considerando, ao mesmo tempo, diversos critérios e perspectivas.

De forma a avaliar a melhor opgao regulatoria em comento, o método multicriterio AHP
(Analytical Hierarchical Process) foi selecionado para avaliar o grau de importancia das op¢des regulatorias a

luz dos critérios pre-estabelecidos.

4.6.2. Método De Analise Hierarquica Multicritério (AHP)

O metodo AHP proposto por Saatylfundamenta—se na analise compreensiva e racional de um
problema de decisao, a partir de variaveis envolvidas em uma hierarquia de critérios ponderados por
preferéncias. O resultado ¢ um modelo que permite analisar e comparar varias alternativas a luz de

multiplos critérios, reduzindo as falhas no processo decisorio.

A metodologia consiste na priorizacio de alternativas a partir da comparagao pareada entre todos
os critérios e alternativas. Para tanto, ¢ realizada a decomposigao do objetivo em fatores relevantes para
tomada de decisao, que podem ser decompostos em novos fatores até niveis mais baixos, organizando uma
hierarquia de niveis descendentes. O primeiro nivel, no topo da hierarquia, compreende o objetivo final,
isto ¢, o problema para qual se espera a melhor alternativa. O nivel seguinte ¢ preenchido pelos critérios
a serem avaliados. Em seguida podem estar presentes subcritérios e, por fim, as alternativas a resolucao

do problema, que estao atreladas aos criterios de avaliagdo.

Os pesos dos critérios e a hierarquizagdo das alternativas sdo estabelecidos pelos tomadores de
decisao a medida que preenchem um formulario AHP de comparagao pareada dos critérios e das
alternativas a luz de cada critério. Nesse processo, de forma a demonstrar quantitativamente o grau de
importancia dos criterios e alternativas, as comparagoes realizadas no formulario AHP sao convertidas em
valores numéricos usando a Escala Fundamental de Saaty', escala de valores que varia de 1 a 9, conforme
apresentado na Tabela 6. Ao final da analise, as prioridades sao calculadas de acordo com os julgamentos
estabelecidos, demonstrando a intensidade de dominio de um critério em relagdo ao outro e de uma opgao

regulatéria sobre a outra.

O ANEXO F dessa AIR apresenta o passo a passo de modelagem multicriterio AHP para

priorizagao de alternativas regulatorias.
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Intensidade de
importancia

1

2,4,6,8

TABELA 6 — ESCALA FUNDAMENTAL DE SAATY'

Definicao

Mesma importancia

Importancia
pequena de uma
sobre a outra
Importancia grande
ou essencial
Importancia muito
grande ou
demonstrada
Importancia
absoluta
Valores
intermediarios entre

os valores adjacentes

Explicagao

As duas atividades contribuem igualmente para o
objetivo

A expericncia e o julgamento favorecem levemente uma

atividade em relagao a outra

A experiéncia e o julgamento favorecem fortemente
uma atividade em rela¢ao a outra
Uma atividade ¢ muito fortemente favorecida em
relagdo a outra; sua dominagao de importancia e
comprovada na pratica
A evidéncia favorece uma atividade em relagao a outra
com o mais alto grau de certeza

Quando se procura uma condi¢ao de compromisso
entre duas defini¢gdes

SAATY, T. L. (1980). THE ANALYTIC HIERARCHY PROCESS. NEW YORK: MCGRAW-HILL, 1980.




4.6.3. Estruturacao Hierarquica

Em consonancia com a metodologia AHP, a estruturagio hierarquica de escopo dessa AIR (arvore

de decisao) foi construida, conforme apresentado na Figura 2.
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4.6.4. Resultado da aplicagdao do método AHP - Defini¢io da melhor
alternativa rcgulat()ria

Para a avaliagao e priorizagao das alternativas regulatorias, foi elaborado um formulario de analise
multicritério com base na metodologia AHP (Analytic Hierarchy Process). Todas as nove entidades que
compdem o Grupo de Trabalho GT09 participaram ativamente do processo, sob coordena¢ao do MME,
preenchendo individualmente o formulario e hierarquizando as cinco alternativas regulatorias conforme

os criterios previamente definidos.

Dado que o tema em analise envolve diferentes percepgdes, prioridades institucionais e
competéncias especificas de cada ministério e orgao representado no GT, tornou-se inviavel a construgao
de um unico formulario consensual de avaliacdo. As diretrizes setoriais distintas tornariam dificil um
preenchimento conjunto que refletisse fielmente a visao de todos. Dessa forma, optou-se pela abordagem
individualizada, que permitiu a cada entidade expressar com clareza suas preferéncias, justificativas e

critérios de julgamento.

O formulario estruturado contemplava blocos de comparagao pareada entre criterios e
alternativas, com campos destinados as justificativas qualitativas. Essa configuragao possibilitou capturar
nao apenas os pesos atribuidos, mas também os fundamentos teécnicos e estratégicos que embasaram os

julgamentos de cada institui¢ao, garantindo maior transparéncia e profundidade analitica.

A metodologia AHP, reconhecida por sua robustez, inclui mecanismos de verificagio da
consisténcia logica das respostas. Todas as entidades atingiram os niveis minimos exigidos, assegurando a

coeréncia dos dados coletados e reforgando a confiabilidade do processo.

Durante as reunides do GT09, foi garantido espago para que os representantes expusessem
argumentos adicionais ou esclarecessem os critérios utilizados em seus formularios, promovendo dialogo

qualificado e ampla participagao.

O ranking final das alternativas resultou da consolidagao das hierarquiza¢des individuais por meio
da media geometrica dos pesos atribuidos por cada instituicdo. Essa abordagem garantiu que, mesmo
diante da diversidade de visdes, o resultado coletivo refletisse de forma equilibrada a pluralidade de
perspectivas do grupo. Ao mesmo tempo, assegurou total transparéncia, a0 manter registradas e acessiveis

as preferéncias e justificativas de cada entidade.

No ANEXO G desta AIR estao disponiveis todos os formularios preenchidos individualmente
pelas entidades do GT09, bem como as respectivas memorias de calculo utilizadas para consolidagao dos
resultados. O ANEXO G permite verificar com clareza as diferentes posi¢oes institucionais e a
fundamentagdo tecnica que orientou a definicdo da alternativa regulatoria mais adequada para o

atendimento dos objetivos propostos nesta AIR.

As Tabelas 7 a 11 apresentam as hierarquizag6es individuais das entidades que compdem o GT,
com base na metodologia AHP. A Tabela 12 consolida a hierarquizagao final do grupo, calculada a partir

da media geomeétrica dos pesos atribuidos por cada instituigao.
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TABELA 7 — HIERARQUIZACOES INDIVIDUAIS MME, MAPA, MDA E MDIC.

MME, MAPA,
MDA e MDIC

ALTERNATIVAS PMG RANKING

Alternativa 2 | 0,11 5°
Alternativa 3 | 0,15 3°
Alternativa 4 | 0,14 4°
Alternativa 5 | 0,23 2°

TABELA 8 — HIERARQUIZACAO INDIVIDUAL EPE

EPE
ALTERNATIVAS PMG RANKING

Alternativa 2 | 0,09 5°
Alternativa 3 | 0,18 3°
Alternativa 4 | 0,13 4°
Alternativa 5 | 0,22 2°

TABELA 9 — HIERARQUIZACOES INDIVIDUAIS MF E ANP

FAZENDA E ANP
ALTERNATIVAS PMG  RANKING

Alternativa1 | 0,12 | 5°

Alternativa 3 | 0,18 2°
Alternativa 4 | 0,18 2°
Alternativa 5 | 0,14 3°

TABELA 10 — HIERARQUIZAGAO INDIVIDUAL MMA

MMA
ALTERNATIVAS PMG RANKING
Alternativa 1 | 0,20 3°
Alternativa 2 | 0,17 4°

Alternativa 4 | 0,15 5°
Alternativa 5 | 0,21 2°
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TABELA 11 — HIERARQUIZACAO INDIVIDUAL CASA CIVIL

CASA CIVIL
ALTERNATIVAS PMG RANKING
Alternativa 1 | 0,07 5°
Alternativa 2 | 0,18 3°

Alternativa 4 | 0,20 2°
Alternativa 5 | 0,15 4°

TABELA 12 — HIERARQUIZAGCAO CONSOLIDADA

PMG - BASE MEDIA

ALTERNATIVAS GEOMETRICA RANKING - GT
Alternativa 2 16,89% 4°
Alternativa 3 20,72% 3°
Alternativa 4 16,67% 5°
Alternativa 5 21,16% 2°

Em sintese, a Alternativa 1 destacou-se por sua aderéncia a protecao estrutural do setor e pela
garantia de estabilidade no abastecimento. A Alternativa 5 representa uma via intermediaria com potencial

moderado de mitigagao de riscos, ainda que com alta complexidade operacional.

As demais opgoes apresentam contribui¢des pontuais, mas carecem de robustez para sustentar os

objetivos estrategicos da AIR.

Anadlise da Alternativa 1:

A Alternativa 1, que preserva o status quo de vedagao ao uso de biodiesel importado na mistura
obrigatoria, foi a mais bem posicionada no processo decisorio, alcangando o maior peso global (24,56%).
Embora represente uma limitagao a concorréncia externa no mercado compulsorio, essa alternativa foi a
mais valorizada pelas instituig¢oes participantes por oferecer maior previsibilidade regulatoria, fortalecer a
industria nacional, preservar empregos, atrair investimentos sustentaveis no longo prazo e contribuir para

a consolidagdo de uma matriz energética segura e estavel.

Vedar ou nao o uso do biodiesel importado para fins de composi¢ao da mistura obrigatoria ndo
deve, a principio, pela otica energética, interferir negativamente no abastecimento. Isso porque os
balangos atuais de monitoramento de biodiesel evidenciam, conforme apresentado ao longo dessa AIR e
no capitulo 4.3 do relatorio do Subcomité 4 deste Grupo de Trabalho, que o mercado brasileiro se
encontra plenamente abastecido, sem indicios de risco de desabastecimento mesmo no cenario que veda
o uso do biodiesel importado na mistura obrigatoria. A capacidade ociosa da industria nacional, atualmente

suficiente para suprir teores superiores (B20/B21), associada aos investimentos previstos em expansao da
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produgio, reforga a seguranga do abastecimento futuro, inclusive diante das metas previstas na Lei n°
14.993/2024 (Lei do Combustivel do Futuro). Portanto, do ponto de vista estrito da oferta, o Brasil nao

depende de biodiesel importado para assegurar o suprimento interno.

Alem disso, a sintese da hierarquizagao feita pelo grupo indica que a auséncia de competicao
externa no mercado compulsorio de biodiesel nao configura uma desvantagem economica, mas sim uma
medida estrategica. Em mercados sujeitos a praticas desleais de comércio — como subsidios e dumping, ja
reconhecidos pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC) no contexto do biodiesel —, a protegao ao

setor produtivo nacional ¢ essencial para garantir sua integridade, competitividade e continuidade.

Foi evidenciado no relatorio do Subcomité 5 que o mercado de biodiesel enfrenta desafios significativos
decorrentes de praticas de comércio exterior desleal, evidenciadas por medidas antidumping e direitos
compensatoérios aplicados por grandes mercados importadores, como Unido Europeia e Estados Unidos, contra
paises produtores, especialmente Argentina ¢ Indonésia. Essas barreiras, que incluem sobretaxas elevadas,
reduziram drasticamente as exportagdes e exigiram adaptagdes politicas e regulatorias nos paises afetados. Somam-
se a isso politicas internas restritivas, como impostos adicionais sobre importagoes adotados pela Argentina, e
subsidios expressivos concedidos por blocos econémicos como a Unido Europeia, que afetam a competitividade

global e distorcem a dindmica do comércio internacional de biodiesel.

A abertura do mercado obrigatorio pode eventualmente atrair agentes oportunistas que se
beneficiam de condigGes artificiais de competitividade, como subsidios estatais concedidos por paises
exportadores, para conquistar, de forma predatoria, parcelas significativas do mercado nacional. Uma vez
desestruturada a base produtiva local, esses operadores, desprovidos de compromisso com a continuidade
do abastecimento, podem se retirar a qualquer momento do mercado apo6s enfraquecer a concorréncia
interna, agravando a vulnerabilidade do pais. Essa dinimica compromete a seguranga energetica nacional
e tem potencial de enfraquecer a capacidade de resposta diante de choques externos ou interrupgdes no

suprimento internacional.

Diferentemente de outras commodities (como petroleo ou milho), o biodiesel ndo tem livre
comercio internacional em larga escala — ha barreiras técnicas, tarifarias e logisticas. Alem disso, o
mercado ¢ altamente regulado por politicas nacionais de mistura obrigatoria, o que reduz sua natureza de

mercado livre de commodities globais.

Nesse contexto, ao mitigar os riscos de desorganizacao da cadeia produtiva e criar um ambiente
mais seguro para a expansao da capacidade instalada, a Alternativa 1 revelou-se mais alinhada ao interesse
publico no médio e longo prazo — mesmo diante de eventuais beneficios de curto prazo associados a uma

maior abertura comercial.

Importante destacar que a vedagdo prevista nesta alternativa se restringe exclusivamente ao uso de biodiesel
importado para fins de atendimento a mistura obrigatéria, que integra a politica plblica do biodiesel. Essa
abordagem difere do que ocorre no Paraguai ¢ na India que, conforme informado por suas respectivas embaixadas
em consulta realizada pelo MRE — e registrado no capitulo de experiéncias internacionais desta AIR — proibem a
importagdo de biodiesel. Na proposta aqui apresentada, o mercado voluntario desse combustivel — ou seja, aquele
ndo vinculado a obrigagao legal de mistura — permanecceria livre, podendo inclusive ser abastecido por produto

importado, desde que observados os requisitos técnicos e regulatérios aplicaveis no territério nacional.
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Andlise da Alternativa 5:

A Alternativa 5 (21,16% da preferéncia) foi classificada como a segunda melhor opgao por propor
um equilibrio entre a abertura do mercado e a protegao a industria nacional, por meio da adogao de
medidas regulatorias com carater protetivo. Essa alternativa admite a importagao de biodiesel para fins da
mistura obrigatoria, desde que condicionada a implementagao de instrumentos como limitagao regional
da entrada do produto, ajustes tarifarios via LETEC e mecanismos de monitoramento. Tais medidas
apresentam potencial para mitigar parte dos impactos adversos sobre a cadeia produtiva nacional e

contribuir para um ambiente de concorréncia mais equilibrado.

Contudo, a implementagao dessa alternativa enfrenta desafios relevantes. A regionalizagao das
importagoes, por exemplo, demanda uma estrutura regulatoria sofisticada, com alto custo administrativo
¢ operacional, especialmente para garantir o controle da origem e a destina¢ao do produto importado. Os
ajustes tarifarios por meio da LETEC, embora tteis em certos contextos, podem se mostrar limitados
diante de praticas de comercio exterior desleal, como subsidios diretos concedidos por paises exportadores

— pratica ja reconhecida em disputas anteriores na OMC.

Além disso, os mecanismos de monitoramento previstos na Alternativa 5 contribuem para ampliar
a transparéncia quanto ao volume e a procedéncia das importagoes, favorecendo a identificagao precoce
de indicios de praticas desleais de comercio, como o dumping. Contudo, sob a otica da maioria do grupo,
tais instrumentos apresentam limitagdes em termos de tempestividade e efetividade. Embora possam
sinalizar eventuais irregularidades, a adogao de medidas corretivas — como a instauragao de agdes
antidumping — depende de processos tecnicos e juridicos complexos e, em geral, prolongados, o que
pode resultar em respostas tardias e, por vezes, incapazes de mitigar os danos ja impostos a industria
nacional. Tal fragilidade ¢ especialmente critica em um setor estratégico como o de biocombustiveis,
inserido em uma politica ptblica voltada a transi¢ao energetica com enfoque social, a interiorizacao do

desenvolvimento e a valorizagao da agricultura familiar.

Assim, embora represente uma alternativa de transicdo com maior abertura comercial, a
Alternativa 5 depende de um elevado grau de capacidade institucional e regulatoria para ser efetiva na
mitigacao dos riscos, o que a torna operacionalmente desafiadora, de dificil implementagao e ainda sujeita

ao risco de causar danos irreversiveis a industria nacional.

Andlise das Alternativas 3 e 4:

As Alternativas 3 (20,72% da preferéncia) e 4 (16,67%) propdem a introdugao de controles
e oA . oy . .

especificos, como exigéncias técnicas, ajustes tarifarios e mecanismos de monitoramento. Embora
contribuam para o aperfeicoamento do debate regulatorio, suas medidas foram consideradas, pela maioria
do grupo interministerial, insuficientes para neutralizar os riscos associados ao comércio internacional de
biodiesel. Tarifas, por si s6, podem se mostrar ineficazes frente a subsidios concedidos por paises
exportadores, enquanto os mecanismos de monitoramento, embora Uteis para a identificagao de riscos,
ndo garantem uma resposta tempestiva, pois dependem de processos formais de investigagao, muitas vezes

longos e complexos.
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Andlise da Alternativa 2:

Ja a Alternativa 2 (16,89%) — que propde a abertura irrestrita a importagao de biodiesel — foi,
de modo geral, identificada como uma opgao de alto risco. A auscncia de salvaguardas compromete a
sustentabilidade da matriz energéetica nacional e expde a produgao domestica a vulnerabilidades relevantes,
como retragao de investimentos, desmobilizagdo de agentes economicos e aumento da dependéncia de
fornecedores externos — sobretudo em contextos de concorréncia desleal, ja reconhecidos em disputas

anteriores na Organiza¢ao Mundial do Comercio (OMC).




4.6.5. Analise dos impactos sobre as microempresas e as empresas de
pequeno porte

Nos termos da Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), esta AIR contempla a analise diferenciada dos efeitos regulatorios sobre agentes de menor porte,

A . . ,. . . .
€m consonancla com O principio do tratamento favorecido prev1st0 cm lel.

A vedagio ao uso de biodiesel importado para fins de mistura obrigatoria, conforme recomendada nesta
AlIR, ndo acarreta 6nus adicionais diretos as micro e pequenas empresas, uma vez que tais agentes nao atuam na
importagao de biodiesel. Pelo contrario, a medida tende a fortalecer os elos nacionais da cadeia produtiva, gerando
efeitos positivos indiretos sobre pequenos fornecedores de insumos e servigos e sobre cooperativas da agricultura

familiar, que dependem da demanda gerada pelos produtores que detém o Selo Biocombustivel Social (SBS).

A manutengdo da regra de priorizagio de mercado de 80% para produtores detentores do Selo
Biocombustivel Social também contribui para a estabilidade econémica de micro e pequenas propriedades rurais,
integradas as cadeias produtivas por meio de contratos de fornecimento de oleaginosas e de programas de assisténcia
técnica. Esse instrumento constitui, portanto, um mecanismo de protegao econOmica e social a pequenos agentes,
reduzindo a vulnerabilidade de agricultores familiares frente a oscilagdes de mercado e assegurando-lhes inser¢do

produtiva sustentavel.

Além desses aspectos, destaca-se que a analise especifica sobre a participa¢ao das unidades produtoras de
pequeno porte foi conduzida no Anexo D — “Relatério Final do Subcomité 47, em seu item 4.4 — “Participacao das
unidades produtoras de pequeno porte (Resposta a P4)”. Esse estudo avaliou de forma detalhada o comportamento
¢ a representatividade dessas usinas apos a adogdo do novo modelo de comercializagio de biodiesel, vigente desde
1° de janeiro de 2022, com o fim dos leildes publicos estabelecido pela Resolugao CNPE n° 14/2020.

O relatorio baseou-se no art. 27 da Lei n° 13.576/2017, que previa mecanismos de priorizagdo a
produtores de biodiesel de pequeno porte e agricultores familiares, regulamentados pelo Decreto n® 9.365/2018 e
operacionalizados pela Portaria MME n° 311/2018, por meio da Fase 3A dos leildes. Com o término dos leiles, o
estudo buscou aferir se a descontinuidade desse instrumento gerou impactos negativos a participagdao das pequenas
usinas. A analise contrafactual contemplou trés periodos distintos — (i) anterior a criagao da reserva de mercado
(até o Leildo 78); (ii) durante sua vigéncia (Leildes 79 a 82); e (iii) ap6s a implementagdo do novo modelo (2022
em diante). Os resultados indicaram estabilidade na participagao de mercado das pequenas usinas, com média de
6,8% entre 2018 ¢ 2023, ¢ 6,9% no periodo pos-2022, dentro do desvio padrio histérico. Esses achados confirmam
que a extingdo da reserva de mercado nido reduziu a presenga das pequenas usinas no mercado de biodiesel,

tampouco comprometeu a inclusao produtiva desses agentes.
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5. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO

Como estratégia para implementar o resultado desta Analise de Impacto Regulatorio, e
considerando as conclusoes aqui apresentadas para a defini¢do da alternativa mais alinhada ao interesse
publico e aos objetivos estrategicos da politica nacional, propde-se que o Conselho Nacional de Politica
Energetica (CNPE), no exercicio de suas competéncias legais, publique Resolugao estabelecendo que ¢ de

interesse da Politica Energetica Nacional que:

i. todo o biodiesel comercializado para fins de atendimento ao percentual obrigatorio de mistura
ao diesel B, em todo o territorio nacional, devera ser exclusivamente oriundo de unidades
produtoras autorizadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP);

ii. pelo menos 80% (oitenta por cento) do volume total de biodiesel comercializado para fins de
atendimento ao percentual obrigatorio de mistura ao diesel B, em todo o territorio nacional,
devera ser proveniente de unidades produtoras detentoras do “Selo Biocombustivel Social”;

iii. o balango anual do Selo Biocombustivel Social, de forma agregada nacional e estratificada por
regiao e estado, seja apresentado ao CNPE ate o final do primeiro semestre do ano
subsequente, com base nos dados do exercicio anterior, para fins de monitoramento e
avaliagao da politica publica, sendo de interesse que o Selo Biocombustivel Social disponha de
base de dados regular, fidedigna e atualizada, apta a subsidiar a revisao de regulamentos e a
implementagao de medidas preventivas e corretivas e agdes de aperfeicoamento;

iv. que sejam envidados esforgos para que a Portaria que regulamenta o Selo Biocombustivel
Social seja editada como Portaria Interministerial, assinada conjuntamente pelo MDA e pelo

MME, com atribui¢des e competéncias de cada instituigdo claramente definidas.

Quanto a Recomendagao 1V, ressalta-se que ela também se alinha as conclusées da Avaliacao da
Politica de Desoneragao do Biodiesel, aprovadas pelo Comité de Monitoramento e Avaliagao de Subsidios
(CMAS) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem como ao disposto no Decreto n® 11.902, de 30
de janeiro de 2024, que alterou o Decreto n® 10.527, de 22 de outubro de 2020, subscrito conjuntamente
pelos Ministros de Estado do MDA e do MME.

A medida reforga o carater transversal do Selo Biocombustivel Social (SBS) e sua relevancia tanto
paraa politica de inclusao social e fortalecimento da agricultura familiar quanto para as politicas energéticas

e de descarbonizagio do setor de transportes.
Considerando:

i ue o Programa Nacional de Producao e Uso do Biodiesel (PNPB) ¢ estruturado sobre os
q g ¢
pilares energético, social e ambiental;
(ii) que o SBS constitui o pilar social do PNPB; e
(i) que os pilares energético e social s3o intrinsecamente interdependentes para a efetividade
da politica publica do biodiesel, sendo indissociaveis os efeitos do pilar social

(representado pelo SBS e pela agricultura familiar) sobre o pilar energético;

conclui-se que ¢ fundamental que as normas que tratam do SBS estejam em plena consonancia e

harmonia com a politica energetica nacional do biodiesel.
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Ademais, a formalizagao da norma como Portaria Interministerial MDA-MME tem potencial para
conferir maior seguranca juridica, prevenir sobreposi¢des ou lacunas regulatorias, assegurar a coeréncia
entre os pilares social e energetico do PNPB e fortalecer a governanga interinstitucional necessaria ao éxito
do PNPB e do SBS ao longo do tempo — aspecto essencial para a sustentabilidade de longo prazo desta
politica de Estado.
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6. CONCLUSOES

A presente Analise de Impacto Regulatorio conclui que a Alternativa 1 — manutengao da vedagao
ao uso de biodiesel importado para fins de composi¢ao da mistura obrigatoria ao diesel B — ¢ a opgao
regulatoria mais alinhada ao interesse publico e aos objetivos estratégicos da politica nacional de

biocombustiveis.

Essa recomendagao esta amparada em um processo decisorio transparente, participativo e
metodologicamente robusto, conduzido com ampla articulagdo interministerial e fundamentado na
atuagao técnica dos cinco subcomités tematicos instituidos no ambito do Grupo de Trabalho. A aplicagao
do metodo Analytic Hierarchy Process (AHP), com tratamento individualizado das percepgoes institucionais

das nove entidades envolvidas, assegurou rigor analitico e legitimidade a hierarquizagao das alternativas.

A Alternativa 1 obteve a maior preferéncia no processo decisorio (24,56%), destacando-se por
promover maior previsibilidade regulatoria, fortalecer a indastria nacional, preservar empregos, atrair
investimentos sustentaveis e contribuir para a consolidagao de uma matriz energética segura e estavel. A
vedagdo a importagao no mercado compulsorio nao compromete o abastecimento, conforme evidenciado
pelos balangos de oferta e demanda apresentados, que demonstram capacidade instalada ociosa e proje¢oes

de expansao compativeis com as metas da Lei n® 14.993/2024 (Lei do Combustivel do Futuro).

Alem disso, a sintese da hierarquizacao feita pelo grupo indica que a auséncia de competigao
externa no mercado compulsorio de biodiesel nao configura uma desvantagem econémica, mas sim uma
medida estratégica. Em mercados sujeitos a praticas desleais de comércio — como subsidios e dumping,
ja reconhecidos pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC) no contexto do biodiesel —, a protecao

ao setor produtivo nacional ¢ essencial para garantir sua integridade, competitividade e continuidade.

Foi evidenciado no relatorio do Subcomité 5 que o mercado de biodiesel enfrenta desafios
significativos decorrentes de praticas de comercio exterior desleal, evidenciadas por medidas antidumping
e direitos compensatorios aplicados por grandes mercados importadores, como Unidao Europeia e Estados
Unidos, contra paises produtores, especialmente Argentina e Indonésia. Essas barreiras, que incluem
sobretaxas elevadas, reduziram drasticamente as exportagdes e exigiram adaptagoes politicas e regulatorias
nos paises afetados. Somam-se a isso politicas internas restritivas, como impostos adicionais sobre
importagdes adotados pela Argentina, e subsidios expressivos concedidos por blocos econémicos como a

Unido Europeia, que afetam a competitividade global e distorcem a dinamica do comercio internacional

de biodiesel.

Cumpre destacar que a abertura do mercado obrigatorio pode eventualmente atrair agentes
oportunistas que se beneficiam de condigbes artificiais de competitividade, como subsidios estatais
concedidos por paises exportadores, para conquistar, de forma predatoria, parcelas significativas do
mercado nacional. Uma vez desestruturada a base produtiva local, esses operadores, desprovidos de
compromisso com a continuidade do abastecimento, podem se retirar a qualquer momento do mercado
apos enfraquecer a concorréncia interna, agravando a vulnerabilidade do pais. Essa dinamica compromete
a seguranga energética nacional e tem potencial de enfraquecer a capacidade de resposta diante de choques

externos ou interrupgdes no suprimento internacional.
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Diferentemente de outras commodities, como petroleo e derivados (commodities energeticas)
ou milho e soja (commodities agricolas), o biodiesel nao tem livre comércio internacional em larga escala
— ha barreiras técnicas, tarifarias e logisticas. Alem disso, o mercado ¢ altamente regulado por politicas

nacionais de mistura obrigatoria, o que reduz sua natureza de mercado livre de commodities globais.

Nesse contexto, ao mitigar os riscos de desorganizacao da cadeia produtiva e criar um ambiente
mais seguro para a expansao da capacidade instalada, a Alternativa 1 revelou-se mais alinhada ao interesse
publico no médio e longo prazo — mesmo diante de eventuais beneficios de curto prazo associados a uma

maior abertura comercial.

Importante destacar que a vedagao prevista nesta alternativa se restringe exclusivamente ao uso
de biodiesel importado para fins de atendimento a mistura obrigatoria, que integra a politica ptblica do
biodiesel. Essa abordagem difere do que ocorre no Paraguai e na India que, conforme informado por suas
respectivas embaixadas em consulta realizada pelo MRE — e registrado no capitulo de experi¢ncias
internacionais desta AIR — protbem a importagao de biodiesel. Na proposta aqui apresentada, o mercado
voluntario desse combustivel — ou seja, aquele nao vinculado a obrigacio legal de mistura —
permaneceria livre, podendo inclusive ser abastecido por produto importado, desde que observados os

requisitos tecnicos e regulatorios aplicaveis no territorio nacional.

A Alternativa 5, que permite a importagao condicionada a adogao de salvaguardas regulatorias, foi
classificada como a segunda melhor opgao (21,16%), mas apresenta elevada complexidade operacional,
custo administrativo elevado e baixa efetividade frente a urgéncia de resposta a praticas predatorias. As
Alternativas 3 e 4 foram consideradas insuficientes para neutralizar riscos comerciais relevantes, enquanto
a Alternativa 2, que propde a abertura irrestrita a importagao, foi identificada como a opgao de maior risco

para a sustentabilidade da matriz energetica e a continuidade da produgao nacional.

No tocante a inclusdo produtiva, a analise de riscos conduzida pelo Subcomité 2 concluiu que os
cenarios de menor risco sio aqueles em que pelo menos 80% do mercado obrigatorio permanece
priorizado para produtores com o Selo Biocombustivel Social — percentual que corresponde ao cenario
atual. Essa conclusdo foi alcangada com consenso entre as nove entidades do GT, conferindo legitimidade

a recomendagao.

Do ponto de vista social, demonstrou-se que os incentivos tributarios isoladamente nao sao
suficientes para garantir a manutengao do Selo pelos produtores, dado que os custos de cumprimento sao
variaveis e sujeitos a inflagdo, enquanto a aliquota de renuncia ¢ fixa e definida em lei. Em alguns anos, os
gastos privados superaram os beneficios fiscais, tornando o Selo economicamente inviavel para parte dos
agentes. Assim, a regra de priorizagao de mercado surge como mecanismo indispensavel para assegurar a
viabilidade da inclusdo produtiva da agricultura familiar e a distribui¢ao equitativa dos beneficios gerados

pelo setor.
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Dessa forma, como estratcgia para implementar o resultado desta Analise de Impacto Regulatorio,
e considerando as conclusdes aqui apresentadas para a defini¢ao da alternativa mais alinhada ao interesse
publico e aos objetivos estrategicos da politica nacional, propde-se que o Conselho Nacional de Politica
Energetica (CNPE), no exercicio de suas competéncias legais, publique Resolugao estabelecendo que ¢ de

interesse da Politica Energetica Nacional que:

i. todo o biodiesel comercializado para fins de atendimento ao percentual obrigatorio de mistura
ao diesel B, em todo o territorio nacional, devera ser exclusivamente oriundo de unidades
produtoras autorizadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP);

ii. pelo menos 80% (oitenta por cento) do volume total de biodiesel comercializado para fins de
atendimento ao percentual obrigatorio de mistura ao diesel B, em todo o territorio nacional,
devera ser proveniente de unidades produtoras detentoras do “Selo Biocombustivel Social”;

iii. o balango anual do Selo Biocombustivel Social, de forma agregada nacional e estratificada por
regido e estado, seja apresentado ao CNPE até o final do primeiro semestre do ano
subsequente, com base nos dados do exercicio anterior, para fins de monitoramento e
avaliagao da politica publica, sendo de interesse que o Selo Biocombustivel Social disponha de
base de dados regular, fidedigna e atualizada, apta a subsidiar a revisao de regulamentos e a
implementagao de medidas preventivas e corretivas e agdes de aperfeicoamento;

iv. que sejam envidados esforgos para que a Portaria que regulamenta o Selo Biocombustivel
Social seja editada como Portaria Interministerial, assinada conjuntamente pelo MDA e pelo

MME, com atribui¢ées e competéncias de cada instituigdo claramente definidas.

Quanto a Recomendagao IV, ressalta-se que ela também se alinha as conclusées da Avaliacao da
Politica de Desoneragao do Biodiesel, aprovadas pelo Comité de Monitoramento e Avaliagao de Subsidios
(CMAS) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), bem como ao disposto no Decreto n® 11.902, de 30
de janeiro de 2024, que alterou o Decreto n® 10.527, de 22 de outubro de 2020, subscrito conjuntamente
pelos Ministros de Estado do MDA e do MME.

A medida reforga o carater transversal do Selo Biocombustivel Social (SBS) e sua relevancia tanto
paraa politica de inclusdo social e fortalecimento da agricultura familiar quanto para as politicas energéticas

e de descarbonizagao do setor de transportes.
Considerando:

(i) que o Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodiesel (PNPB) ¢ estruturado sobre os
pilares energético, social e ambiental;

(ii) que o SBS constitui o pilar social do PNPB; e

(iii) que os pilares energetico e social sdo intrinsecamente interdependentes para a efetividade
da politica publica do biodiesel, sendo indissociaveis os efeitos do pilar social

(representado pelo SBS e pela agricultura familiar) sobre o pilar energético;

conclui-se que ¢ fundamental que as normas que tratam do SBS estejam em plena consonancia e

harmonia com a politica energética nacional do biodiesel.

Ademais, a formaliza¢do da norma como Portaria Interministerial MDA-MME tem potencial para

conferir maior seguranca juridica, prevenir sobreposi¢des ou lacunas regulatorias, assegurar a coeréncia
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entre os pilares social e energetico do PNPB e fortalecer a governanga interinstitucional necessaria ao éxito
do PNPB e do SBS ao longo do tempo — aspecto essencial para a sustentabilidade de longo prazo desta
politica de Estado.
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ANEXOS
TODOS 0S DOCUMENTOS DISPONIVEIS NO SITE DO MME, EM “GT DA RESOLUCAO CNPE 09/2023" .

RELATORIOS TECNICOS ELABORADOS POR CADA SUBCOMITE:

e ANEXO A
Relatorio Final — SC1
ANEXO B
Relatorio Final — SC2
ANEXO C
Relatorio Final — SC3
ANEXO D
Relatorio Final — SC4
ANEXO E
Relatorio Final — SC5

PASSO A PASSO DA MODELAGEM MULTICRITERIO AHP:

e ANEXOF

Modelagem multicritério AHP

APLICACAO INDIVIDUALIZADA DA MODELAGEM MULTICRITERIO:

e ANEXO G1
MME-MAPA-MDA-MDIC
e ANEXO G2
EPE
e ANEXO G3
ME
e ANEXO G4
e ANEXO G5

e ANEXO G6
CASA CIVIL

HIERARQUIZACAO CONSOLIDADA:

e ANEXOH

Hierarquizacao Consolidada
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