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| - RELATORIO

A Medida Provisoria (MPV) n° 1.313, de 4 de setembro de
2025, altera a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, para renomear o
programa Auxilio Gas dos Brasileiros para Auxilio Gas do Povo e introduzir

uma nova forma de operacionalizacao.

A MPV foi enviada a apreciagdo do Congresso Nacional por
meio da Mensagem n° 1.251/2025, oriunda do Poder Executivo, tendo sido
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) no dia 4 de setembro de 2025,

momento a partir do qual entrou em vigor, com forga de lei.

A MPV preserva a modalidade ja existente, baseada em
pagamento de valor monetario as familias beneficiarias, cuja gestao se atribui
ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS), mas acrescenta uma segunda via, no ambito do MDS e do
Ministério de Minas e Energia (MME): a gratuidade direta do botijdo de GLP
(gas liquefeito de petrdleo) nas revendas credenciadas. As familias somente
serao elegiveis a uma das modalidades (pagamento de valor monetario ou

gratuidade), conforme regulamento.
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Na modalidade em dinheiro, o auxilio continua sendo pago
bimestralmente. O artigo 3° da referida Lei foi alterado pela MPV 1.313, de
2025, passando de um calculo correspondente a, no minimo, 50% da média
historica, referente aos seis meses anteriores, do preco nacional de referéncia
do botijao de 13 kg de GLP, estabelecido pelo Sistema de Levantamento de
Precos (SLP) da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), para, no minimo, 50% sobre o prego médio ao consumidor final, sem

referéncia metodoldgica, ficando os detalhes definidos em regulamento.

Foram mantidas as prioridades de pagamento do beneficio na
modalidade de valor monetario para mulheres responsaveis pela familia, bem
como de concessdo do auxilio nessa modalidade as familias com mulheres
vitimas de violéncia doméstica que estejam sob o monitoramento de medidas
protetivas de urgéncia. Todavia, no ultimo caso, alterou-se a determinacao de

concessao preferencial do auxilio para uma possibilidade.

Ja a modalidade de gratuidade estabelece que familias
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, com dados cadastrados atualizados e com renda per capita de até
meio salario minimo — com prioridade para as de renda familiar per capita
mensal igual ou inferior a R$ 218,00 (duzentos e dezoito reais), mesmo critério
para ser elegivel ao Programa Bolsa Familia — terdo direito a retirada gratuita
de botijdes diretamente nas revendas autorizadas pela ANP. A quantidade de
botijdes concedidos varia conforme o numero de integrantes da familia, em
regras a definir por regulamento. O beneficio ndo é cumulativo entre periodos e

cada vale tera validade maxima de seis meses.

A implementagcdo dessa nova modalidade envolve articulagao

entre diversos érgéaos:

e MDS, responsavel pela selecdo das familias, por meio do
CadUnico, considerando a disponibilidade orgamentaria e
financeira; implementacédo das medidas necessarias para
que os dados das familias beneficiadas possam ser
utilizados pela Caixa Econdémica Federal (CEF) e pela

Empresa de Tecnologia e Informacbes da Previdéncia
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(Dataprev), com a finalidade de operacionalizar a
modalidade; coordenacgao do comité gestor com a finalidade

de realizar a governanga dessa modalidade;

* ANP, encarregada da autorizacdo das revendas varejistas
de GLP, do compartiihamento de informagbes cadastrais
das empresas autorizadas e demais informacgdes
necessarias a operacionalizagdo com a CEF, além da
disponibilizagdo do levantamento de precos de revenda de
GLP ao consumidor final ao MME e ao Ministério da
Fazenda (MF);

e CEF e Dataprev, que operacionalizardo essa modalidade,
mediante contrato direto com a Unido, dispensada a
licitacao;

e Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), que
disponibilizara a ANP o acesso aos documentos fiscais
eletrbnicos das operagcbes de compra e venda de GLP das
revendas varejistas que aderirem a modalidade e ao MME e
ao MF informacgdes estatisticas do preco de venda de GLP

ao consumidor final agregadas por Municipio.

Como mencionado, as revendas que aderirem, de forma
voluntaria, ao programa deverdo autorizar a ANP a acessar seus documentos
fiscais eletronicos das operagdes de compra e venda de GLP junto a RFB,
devendo os servidores da ANP preservar e zelar pelo sigilo das informacdes.
Além disso, os precos praticados pelas revendas credenciadas nas operacoes
de venda realizadas no ambito da modalidade de gratuidade estardo
vinculados a precgos regionalizados definidos em ato conjunto do MME e do
MF, observados as metas e o cronograma de atendimento e a disponibilidade
orcamentaria e financeira. Nos municipios onde houver revendas varejistas
autorizadas a funcionar pela ANP, mas nenhuma credenciada a modalidade, as
distribuidoras de GLP autorizadas pela ANP que tenham participacdo de

mercado superior a 10% no respectivo estado deverédo firmar termo de
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compromisso com a Unido para garantir o atendimento da modalidade de

gratuidade.

As regras de funcionamento da gratuidade serdo estabelecidas
em regulamento, que dispora sobre condi¢gdes de credenciamento de revendas
varejistas de GLP para adesdo a modalidade, inclusive a observancia dos
precos regionalizados nessas operagdes de venda. Caso ndo observem esta
ou outras regras dispostas em regulamento, as revendas poderdo ser

descredenciadas da modalidade de gratuidade.

O custeio da modalidade de gratuidade se dara por dotagdes
orcamentarias da Unido consignadas ao MDS, que podera realizar repasses
diretos a Caixa Econémica Federal, observada a disponibilidade orcamentaria
e financeira, além de repasses de entes federativos que aderirem ao programa.
Eventuais despesas decorrentes do programa deverao observar a legislagcéo
fiscal e orgamentaria, bem como a disponibilidade orgamentaria e financeira

dos 6rgéaos e das entidades responsaveis pelas agdes do Auxilio Gas do Povo.

O inicio da execugdo da modalidade de gratuidade ocorrera
logo apdés a implementacdo das medidas necessarias a organizagdo, a
operacionalizagao e a governanga do Auxilio Gas do Povo, cuja competéncia é
atribuida ao Poder Executivo federal, assim como a instituicdo de comité
gestor, de carater permanente, coordenado pelo MDS, que tera a finalidade de
realizar a governanga da modalidade de gratuidade. A composi¢gao do comité
gestor, suas competéncias e o seu funcionamento também serao definidos em
ato do Poder Executivo federal, podendo o comité convidar, a juizo de
conveniéncia e oportunidade, representantes de 6rgaos e entidades, publicas

ou privadas, para prestar assessoramento sobre temas especificos.

O art. 3° da MPV revoga o art. 6° da Lei n°® 14.237, de 19 de
novembro de 2021, que prevé compensacao, por meio de transferéncia de
renda, do valor da Contribui¢do de Interven¢gdo no Dominio Econdmico (Cide)
incidente sobre os botijdes de 13 kg de GLP as familias de baixa renda
beneficiarias de programa de transferéncia de renda de carater permanente do

governo federal que nao sejam beneficiarias do auxilio Gas dos Brasileiros.
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Por fim, ressalte-se que a MPV n° 1.313, de 2025, nao alterou
ou revogou os arts. 20 a 22 da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que
tratam do Adicional Complementar para Familias Beneficiarias do Programa
Auxilio Gas dos Brasileiros. Trata-se de beneficio que consiste no pagamento
bimestral do valor monetario correspondente a um adicional de 50% da média
do prego nacional de referéncia do botijdo de 13 kg de gas liquefeito de
petréleo, estabelecido pelo SLP da ANP, nos seis meses anteriores, as familias
beneficiarias do Programa Auxilio Gas dos Brasileiros. De acordo com o § 4°
do art. 20 da Lei n° 14.601, de 2023, “O adicional complementar tera carater
temporario e sera pago até que novo programa venha a substituir o Programa

Auxilio Gas dos Brasileiros.”

Na Exposicdo de Motivos (EM) n° 41/2025, assinada pelo
Ministro de Minas e Energia, pelo Ministro da Fazenda e pelo Ministro do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, em 3 de
setembro de 2025, a Medida Proviséria € justificada quanto a relevancia e
urgéncia, pela necessidade de fortalecer as agbdes voltadas a reducdo da
pobreza energética e a garantia do acesso ao GLP pelas familias de baixa
renda, considerando a importancia desse combustivel de uso generalizado no

Pais para a cocg¢ao de alimentos.

Diante desse contexto, ressaltou-se a ocorréncia de danos a
saude e mortes em decorréncia do uso de lenha, carvdo e outras fontes
tradicionais de energia, especialmente entre mulheres e criangas, que ficam

mais expostos aos poluentes decorrentes da queima desses combustiveis.

Assim, buscou-se assegurar que o beneficio seja destinado
exclusivamente a aquisigdo de GLP, em favor da segurancga alimentar e do uso
de tecnologias limpas de cocgdo, evitando usos diversos, como ocorre

atualmente no modelo vigente do Auxilio Gas dos Brasileiros.

O governo também fundamenta a mudanga, especialmente
com a introdugdo da modalidade de gratuidade, afirmando que o auxilio Gas
dos Brasileiros ndo tem sido bem-sucedido no alcance do objetivo energético
de uso de combustivel limpo para cocgado de alimentos. Nao obstante, avalia

que a modalidade de pagamento de valor monetario as familias beneficiadas
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cumpre seu papel social e deve ser continuada, em complementaridade com a
gratuidade, dada a multiplicidade de fatores, inclusive geograficos e logisticos,

e a busca pela maximizacao do atendimento as familias.

Destaca-se, ainda, que a Medida Proviséria, embora institua
uma nova modalidade do Programa, tem carater estritamente autorizativo e
nao implica, por si s6, aumento de despesa publica. A execugdo da politica
dependera da disponibilidade orgamentaria dentro do ciclo anual. Assim,
quaisquer despesas decorrentes desta Medida Proviséria devem respeitar a
legislacdo fiscal e orgamentaria vigente, bem como a disponibilidade de
recursos dos O6rgdos responsaveis pela implementacdo das acgdes e

programas.

Em termos de publico-alvo, o Poder Executivo projeta meta de
alcancar 15,5 milhdes de familias a partir de margco de 2026, considerando a
composi¢cao do orgamento discricionario ja existente no ambito do MDS e de
nova disponibilidade orgamentaria, triplicando o alcance em comparagdo ao

modelo anterior, que atendia cerca de 5,6 milhdes de familias em 2023.

Em respeito ao art. 2°, § 1°, da Resolugdo n°® 1, de 2002, do
Congresso Nacional (CN), no dia da publicagdo da MPV sob exame, no Diario
Oficial da Uniao, o seu texto foi enviado ao Congresso Nacional, acompanhado

da respectiva mensagem e de documento expondo a motivagéo do ato.

Nos termos do art. 4° da Resolucdo n° 1, de 2002, do CN foram
inicialmente apresentadas 133 Emendas de comissdo a MPV n°® 1.313, de
2025, conforme especificacdo a seguir. As Emendas n° 8 e n° 34 foram
retiradas pelos seus autores, raz&o pela qual ndo serdo objeto de apreciagéo

por parte deste parecer.

N° Autor Descricao
Permite que a modalidade de pagamento de valor monetario
seja paga, prioritariamente, além das familias com mulheres
vitimas de violéncia doméstica que estejam sob o
monitoramento de medidas protetivas de urgéncia, aquelas
que tenham em sua composicao filhos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) ou diagnosticados com doengas raras,
e as familias que tenham em sua composigéo idosos
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ou
que tenham renda limitada a um salario minimo.
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
2 Deputado Gilson Daniel incluir, no rol de publico prioritario de ambas as modalidades,
PODE/ES as familias vitimas de desastres e calamidade publica
reconhecidos pelo Poder Publico.

Deputado Fred Linhares
REPUBLICANOS/DF
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N° Autor Descrigdo
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
3 Deputado Junio Amaral estabelecer que o precgo de referéncia do GLP sera calculado
PL/MG mensalmente por UF, aplicavel no més seguinte, como média
dos dois ultimos meses apurada pela ANP.
Revoga dispositivo da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
de modo que deixa de constituir crime contra a ordem
4 Deputado Junio Amaral econdmica com pena de detengédo de um a cinco anos 0 uso
PL/MG do GLP em motores, saunas, caldeiras, aquecimento de
piscinas ou em veiculos, quando feito em desacordo com as
normas legais.
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
5 Deputado Kim Kataguiri estabelecer que a liquidagao as revendas considere o prego
UNIAO/SP de referéncia vigente na data da operagdo com o beneficiario,
independentemente do valor pago a familia.
. - Estabelece o célculo mensal, por UF, do preco de referéncia
6 Deputatji’(\)“?(r)r;SKstagwrl do GLP com base na média dos dois ultimos meses apurada
pela ANP, aplicavel no més subsequente.
. . Veda a fixagao ou congelamento compulsoério de pregos do
7 Deputagﬁlglg;g:tagum GLP, impondo a observancia da Lei de Liberdade Econémica
(Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019).
8 SenadoFr)Iljgllc:n Lucas Retirada pelo autor
9 Se“adOFr,gg'FC' Lucas Matéria idéntica & da Emenda n° 4
10 |  Senador lzakdi Lucas Matéria idéntica & da Emenda n° 5
Deputado Rodrigo
1 Valadares Matéria idéntica a da Emenda n® 7
UNIAO/SE
Deputado Rodrigo
12 Valadares Matéria idéntica a da Emenda n° 6
UNIAO/SE
Deputado Rodrigo
13 Valadares Matéria idéntica a da Emenda n° 4
UNIAO/SE
D . Estabelece que o GLP s6 podera ser comercializado em
eputado Rodrigo o . PR
14 Valadares remplentes transportaveis envasados por pessoa juridica
UNIAO/SE autorizada pela ANP, detentora da marca em alto-relevo no
vasilhame ou distribuidora autorizada com contrato de envase.
Deputado Rodrigo
15 Valadares Matéria idéntica a da Emenda n® 5
UNIAO/SE
D . Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
eputado Rodrigo ; . o .
16 Valadares . tornar a gratwda'de a modalldgde E)norltarla apés
UNIAO/SE implementadas as medidas de organizagao, operacionalizagéo
€ governanca, ressalvadas excecdes legais e regulamentares.
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
prever que os precgos regionalizados da gratuidade serédo
D . definidos por ato conjunto de MME e MF (sem explicitar a
17 eputado Beto Pereira disponibilidade orgamentaria e financeira, como consta da
PSDB/MS P 4 et , com
MPV) e que o prego de referéncia do GLP sera calculado a
cada 90 dias por UF como média dos dois Ultimos meses
apurada pela ANP.
Altera a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
. determinar que o regulamento estabelega o fluxo do processo
18 Deput:?DdSoDBB?’I[\(zSPerelra de acesso pelas familias beneficiadas ao botijdo de GLP e
assegure repasse ou liquidagao aos revendedores em até 7
dias uteis contados da operagéo.
Estabelece que o beneficio sé pode ser usado para adquirir
GLP em recipientes transportaveis conformes as normas
19 Deputado Beto Pereira técnicas, cheios e lacrados com selo e rétulo, identificados e
PSDB/MS comercializados pela pessoa juridica detentora dos direitos
exclusivos da marca estampada em alto-relevo, autorizada
pela ANP.
20 Deputado Beto Pereira Estabelece que o GLP somente podera ser comercializado em
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N° Autor Descrigdo
recipientes transportaveis envasados por pessoa juridica
PSDB/MS autorizada pela ANP, detentora dos direitos de uso exclusivo
da marca em alto-relevo no vasilhame.

Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para, além
de atribuir a Caixa e a Dataprev a operacionalizagédo da
modalidade de gratuidade, especificar competéncias da

D . instituicdo financeira responsavel quanto ao credenciamento
21 eputado Beto Pereira de revendas, controle das operagdes e entrega de relatérios
PSDB/MS >, CONTOT goes e enfrega o
mensais (inclusive por municipio, as distribuidoras
compromissadas, as revendas aderentes e, de forma comum
a ambas), resguardada a confidencialidade nos casos em que
0 municipio apresentar até 2 revendas aderentes.
Altera a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
permitir que a modalidade de pagamento de valor monetario
22 Deputado Aureo Ribeiro seja paga, prioritariamente, além das familias com mulheres
SOLIDARIEDADE/RJ vitimas de violéncia doméstica que estejam sob o
monitoramento de medidas protetivas de urgéncia, as familias
que tenham em sua composi¢do pessoa com deficiéncia.
Estabelece que o beneficio sé pode ser usado para adquirir
GLP em recipientes transportaveis conformes as normas
técnicas, cheios e lacrados com selo e rétulo, identificados
23 Senador Weverton com a marca da pessoa juridica envasadora, autorizada pela
PDT/MA ANP, bem como comercializados e envasados por essa
pessoa juridica ou por outra distribuidora autorizada com
contrato de envase da marca.
Institui o indice de Gestao e Performance do Auxilio Gas do
Povo (IGP-AGP) para medir efetividade e impactos do Auxilio
Gas do Povo, com métricas minimas (cobertura, botijdes
Deputado Julio Lopes disponibilizados e usados, orgamento, redug¢do do uso de
24 . .
PP/RJ fontes poluentes para cocgéo de alimentos e aumento do uso
de GLP etc.), prazo de 30 dias para defini¢éo e divulgacao,
além de determinar publicagdo anual de resultados pelo
agente operador.

Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para, além
de atribuir a Caixa e a Dataprev a operacionalizagédo da
modalidade de gratuidade, especificar competéncias da

. instituicdo financeira responsavel quanto ao credenciamento
25 Deputado Julio Lopes de revendas, controle das operacgdes e entrega de relatorios
PP/RJ 3, CONIrok peragoes ¢ entrega d
mensais (inclusive por municipio, as distribuidoras
compromissadas, as revendas aderentes e de forma comum a
ambas), resguardada a confidencialidade nos casos em que o
municipio apresentar até 2 revendas aderentes.
26 DepUtac:DOP‘JUI'O Lopes Matéria idéntica a da Emenda n°® 18
/RJ
27 Dep”tade’P‘/’;'J'o Lopes Matéria idéntica a da Emenda n° 19
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
Deputado Julio Lopes autorizar que, em regic"?es ou municipios oqde 0 prego fingl do
28 PP/RJ GLP seja incompativel com o preco regionalizado, seja
concedido desconto direto as familias beneficiarias na
aquisicdo do produto junto a revendas autorizadas pela ANP.
D . . Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
29 eputado Daniel Aimeida determinar que o regulamento assegure repasse ou liquidagao
PCdoB/BA g gulamento assegure rep quioag
aos revendedores em até 7 dias uteis contados da operacéo.
Estabelece que a comercializagdo de GLP em recipientes
transportaveis s6é podera ocorrer quando o envase for feito por
30 Deputado Daniel Almeida pessoa juridica autorizada pela ANP a atividade de
PCdoB/BA distribuicdo, detentora exclusiva da marca em alto-relevo no
vasilhame, vedando envase ou comercializag&o por terceiros
ndo autorizados.
31 Deputag%ggg;gﬁlmelda Matéria idéntica 8 da Emenda n° 25
32 Deputag%gggg:lmema Matéria idéntica a da Emenda n° 6
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N° Autor Descrigdo
33 | Deputado Danlel Almeida Matéria idéntica a da Emenda n° 6
34 Deputag%g)gggﬁlmelda Retirada pelo autor
Determina que, nos estados da Regido Norte, exceto Para e
Deputado Daniel Almeida Tocantins, o Auxilio Gas do Povo sera operado
35 P PCdoB/BA exclusivamente por meio da modalidade de pagamento de
valor monetario, observadas as regras da gratuidade no que
couber.
Estabelece que a comercializagdo de GLP em recipientes
transportaveis ou para abastecimento de recipientes
36 Deputado Luiz Carlos Motta | estacionarios s6 podera ocorrer quando o envase for feito por
PL/SP pessoa juridica autorizada pela ANP a atividade de
distribuigdo, detentora exclusiva da marca em alto-relevo no
vasilhame.
37 | Deputado ';“ﬂfs?:,ar'os Motta Matéria idéntica a da Emenda n° 28
3g | Deputado Luiz Carlos Motta Matéria idéntica & da Emenda n® 19
39 Senadcbr,:le&y(r;/ﬁ/l(TZampos Matéria idéntica a da Emenda n° 4
40 Se”ad‘ﬁ,\‘l’f‘ggﬁﬁamp“ Matéria idéntica & da Emenda n° 23
Altera a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para,
sobre a modalidade de pagamento de valor monetario, retirar
dispositivo que determina a compatibilizagao, da quantidade
de familias beneficiarias com as dotagdes orgamentarias
41 Deputado Josivaldo Jp existentes, e fixar ordem de prioridade de concesséo do
PSD/MA beneficio a residentes em estados ou municipios com Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) igual ou inferior a 0,699 e,
na sequéncia, aos residentes em regides ou municipios com
IDH igual ou inferior a 0,699, ainda que localizados em
estados cujo IDH seja superior a 0,700.
Inclui artigo determinando que o beneficio seja concedido a
42 Deputado Josivaldo Jp familias da agricultura familiar vitimas de desastres,
PSD/MA emergéncias ou calamidade publica reconhecidos pelo Poder
Publico.
43 Dep”é?g‘;\é‘;[‘,j:/‘i‘/’;;rd'm Matéria idéntica a da Emenda n° 23
Estabelece que o GLP somente podera ser comercializado em
44 Deputado Julio Lopes recipientes transportaveis envasados por pessoa juridica
PP/RJ autorizada pela ANP, detentora dos direitos exclusivos da
marca em alto-relevo no vasilhame.
45 Se”adoFr,l'jg'FC' Lucas Matéria idéntica & da Emenda n° 6
46 Deputada gf/rggne de Toni Matéria idéntica @ da Emenda n° 5
47 | Deputada gf/ré"c'“e de Toni Matéria idéntica a da Emenda n° 4
48 | Deputada Fc,f/rgg”e de Toni Matéria idéntica a da Emenda n° 7
49 Senador Weverton Matéria idéntica & da Emenda n® 16
Deputado Alexandre Permite que a modalidade de pagamento de valor monetario
50 P Guimaraes seja paga, prioritariamente, as familias que tenham filhos com
MDB/TO TEA ou diagnosticados com doengas raras, e as familias que
cuidam de pessoas idosas com renda de um salario minimo.
Deputado Alexandre Permite que a modalidade de pagamento de valor monetario
51 P Guimaries seja paga, prioritariamente, as familias com mulheres e jovens
MDB/TO adolescentes vitimas de violéncia doméstica que estejam sob
medidas protetivas e assistidas pelo Conselho Tutelar.
Deputado Alexandre Estabelece que o beneficio concedido as familias de baixa
52 Guimaraes renda e vulnerabilidade alimentar ndo podera ser cumulativo
MDB/TO nem estocado pelo beneficiario.
53 Deputado Alexandre Estabelece que a ANP sera responsavel pela fiscalizacdo e
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PL/SC

N° Autor Descrigdo
Guimaraes credenciamento das revendas varejistas de GLP no ambito do
MDB/TO programa.
D Estabelece que o Governo Federal disponibilizara relatorios
eputado Alexandre . . A
54 Guimaraes mensais consolidados sobre a comgrqlgllzagao qe GLP em
MDB/TO recipientes envasados por:s;soa juridica autorizada pela
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
determinar que o regulamento estabeleca o fluxo do processo
de acesso pelas familias beneficiadas ao botijdo de GLP e
assegure repasse ou liquidagéo aos revendedores em até 7
Senador Weverton dia§ L’Jtei_s contados da (_)peragéo,~e para prever que 0s pregos
55 PDT/MA regionalizados da gratuidade serdo definidos por ato conjunto
de MME e MF (sem explicitar a disponibilidade orcamentaria e
financeira, como consta da MPV) e estabelecer o calculo
mensal, por UF, do preco de referéncia do GLP com base na
média dos dois ultimos meses apurada pela ANP, aplicavel no
més subsequente.
Estabelece medidas obrigatérias de integridade, como
auditoria mensal, cruzamento de dados com Receita Federal e
56 Deputada Caroline de Toni Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), sistema de

denuncias, publicagao trimestral e vedacao de participagao de
parentes de empregados e servidores publicos envolvidos
diretamente na execugao da politica como distribuidores.

57

Deputada Caroline de Toni

PL/SC

Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
vedar remuneracéo aos membros do comité gestor.

58

Deputada Caroline de Toni

PL/SC

Inclui indicadores obrigatérios de monitoramento do programa,
como meta de cobertura de 95%, tempo médio de
atendimento de 15 minutos no maximo, taxa maxima de
fraudes de 0,5%, satisfagdo minima de 85% e custo por
beneficiario.

Deputado Otto Alencar

Inclui hipéteses de cancelamento do beneficio, como uso
indevido, auséncia de utilizagao por trés periodos

PDT/MA

59 Filho . ) ~ i
consecutivos ou situagdes definidas em regulamento,
PSD/BA e
assegurando contraditério e ampla defesa.
Altera a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
Deputado Otto Alencar determi il . ionalizad
60 Filho eterminar que o auxilio seja operacionalizado apenas por
meio eletrdnico vinculado a retirada do botijdo em revenda
PSD/BA : o - -
autorizada, vedada a emissao de tickets ou vales fisicos.
Deputado Alexandre
61 Guimaraes Matéria idéntica a da Emenda n° 50
MDB/TO
Deputado Alexandre
62 Guimaraes Matéria idéntica a da Emenda n° 51
MDB/TO
Deputado Alexandre
63 Guimaréaes Matéria idéntica a da Emenda n°® 52
MDB/TO
Deputado Alexandre
64 Guimaraes Matéria idéntica a da Emenda n°® 53
MDB/TO
Deputado Alexandre
65 Guimaréaes Matéria idéntica a da Emenda n° 54
MDB/TO
. Estabelece o calculo mensal, por UF, do preco de referéncia
66 Deputado Pedro Aihara do GLP com base na média dos dois ultimos meses apurada
PRD/MG S P
pela ANP, aplicavel no més vigente.
Deputado Pedro Aihara i A e o
67 PRD/MG Matéria idéntica a da Emenda n° 23
Deputado Alexandre Estabelece que o Governo Federal deve prestar informagdes
68 Guimaraes or¢camentarias detalhadas ao Congresso sobre despesas e
MDB/TO fontes de recursos do programa “Gas do Povo”.
Altera a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
69 Senador Weverton prever que o regulamento estabelecera acesso eletrénico

seguro ao beneficio, com identificagdo do beneficiario e
vinculagdo a retirada em revenda autorizada.
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PL/RJ

N° Autor Descrigdo
Permite que a modalidade de pagamento de valor monetario
Deputado Julio Cesar seja paga, prioritqriame_nte, além.das familiag com mulheres
70 Ribeiro .vit|mas de woléncng doméstha que esteJAam.sot} o]
REPUBLICANOS/DF monitoramento de medidas protetivas de urgéncia, aquelas
com pessoas idosas com 65 anos ou mais, pessoas com
deficiéncia ou pessoas com TEA.
Deputado Julio Cesar Altera a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
71 Ribeiro alterar a validade maxima do acesso ao botijdo de GLP na
REPUBLICANOS/DF modalidade de gratuidade de 6 para 12 meses.
Deputado Julio Cesar Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novempro de 2021i para
72 Ribeiro prever gue, ng facll’F? o_ile revendasbcred?nplada§ em atz_ﬁ(’:jo km
ou em areas de dificil acesso, o beneficio sera concedido na
REPUBLICANOS/DF forma de pagamento em dinheiro.
Altera a Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
Deputado Julio Cesar ampliar as familias beneficiadas pela modalidade de
73 Ribeiro gratuidade para renda per capita de até 1 salario minimo,
REPUBLICANOS/DF priorizadas aquelas com renda familiar per capita mensal de
até R$ 218,00 per capita
Deputado Joaquim
74 Passarinho Matéria idéntica a da Emenda n° 60
PL/PA
75 | Senador gf;:gj Portinho Matéria idéntica a da Emenda n° 4
Estabelece que os recipientes transportaveis de GLP,
independentemente do Programa, s6 podem ser
comercializados se conformes as normas técnicas, cheios e
76 Senador Carlos Portinho lacrados com selo e rétulo, identificados com a marca da

pessoa juridica envasadora, autorizada pela ANP, bem como

se comercializados e envasados por essa pessoa juridica ou

por outra distribuidora autorizada com contrato de envase da
marca.

Senador Veneziano Vital do

77 Régo Matéria idéntica a da Emenda n° 20
MDB/PB
Senador Veneziano Vital do
78 Régo Matéria idéntica a da Emenda n°® 19
MDB/PB
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
permitir que a modalidade de pagamento de valor monetario
79 Senador Mecias de Jesus seja paga, prioritariamente, além das familias com mulheres
REPUBLICANOS/RR vitimas de violéncia doméstica que estejam sob o
monitoramento de medidas protetivas de urgéncia, aos povos
originarios, incluidos os indigenas e quilombolas.
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
permitir que a modalidade de pagamento de valor monetario
80 Senador Mecias de Jesus seja paga, prioritariamente, além das familias com mulheres
REPUBLICANOS/RR vitimas de violéncia doméstica que estejam sob o
monitoramento de medidas protetivas de urgéncia, aos
integrantes da agricultura familiar.
Autoriza a comercializagédo e o envase total ou parcial de
recipientes transportaveis de GLP por revendedores de
81 Senador Mecias de Jesus combustiveis automotivos, distribuidores e revendedores de
REPUBLICANOS/RR GLP certificados, estabelecendo diretrizes de seguranga,
qualificagdo e habilitagéo, e fixando que o envase parcial ndo
altera o pagamento do Auxilio Gas.
Senador Wellington
82 Fagundes Matéria idéntica & da Emenda n° 60
PL/MT
Senador Wellington
83 Fagundes Matéria idéntica a da Emenda n° 20
PL/MT
Senador Wellington
84 Fagundes Matéria idéntica & da Emenda n°® 19
PL/MT
85 Deputada Alice Portugal Matéria idéntica a da Emenda n° 21
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N° Autor Descrigdo
PCdoB/BA
Autoriza que, em regides ou municipios onde o prego final do
86 Deputada Alice Portugal GLP seja incompativel com o prego regionalizado, seja
PCdoB/BA concedido desconto direto as familias beneficiarias na
aquisicdo do produto junto a revendas autorizadas pela ANP.
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
Deputada Alice Portugal e;tabelecer que o repasse ou a liquidagéo as revendas )
87 considere o prego de referéncia vigente na data da operagéo
PCdoB/BA LD '
com o beneficiario, independentemente do valor praticado na
data da disponibilizagdo do auxilio a familia.
Assegura ao beneficiario da modalidade de gratuidade o
direito de retirar botijao de até 13 kg em revenda autorizada
88 Deputada Alice Portugal pela ANP, lacrado e identificado, garantindo-se, ainda, a
PCdoB/BA intercambialidade entre as diferentes capacidades nominais,
com validade maxima de 6 meses e vedada a cumulatividade
entre periodos.
Senadora Tereza Cristina o A A o
89 PP/MS Matéria idéntica a da Emenda n° 76
Senadora Soraya
90 Thronicke Matéria idéntica a da Emenda n°® 60
PODEMOS/MS
Senadora Soraya
91 Thronicke Matéria idéntica a da Emenda n°® 19
PODEMOS/MS
Senadora Soraya
92 Thronicke Matéria idéntica a da Emenda n° 20
PODEMOS/MS
93 Dep“tad%f/'gffo Fraga Matéria idéntica a da Emenda n° 60
94 Dep“tad%/l_*/'geF”O Fraga Matéria idéntica a da Emenda n° 76
Senador Eduardo Gomes TN o
95 PL/TO Matéria idéntica a da Emenda n°® 60
Senador Eduardo Gomes A e A o
96 PL/ITO Matéria idéntica a da Emenda n° 28
g7 | Senador E,?_‘j?gjo Gomes Matéria idéntica & da Emenda n® 19
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
prever que os precos regionalizados da gratuidade serédo
definidos por ato conjunto de MME e MF (sem explicitar a
Senador Eduardo Gomes ) e - ! -
98 PL/ITO disponibilidade orgamentaria e financeira, como consta da
MPV) e estabelecer o célculo mensal, por UF, do prego de
referéncia do GLP com base na média dos dois ultimos meses
apurada pela ANP, aplicavel no més subsequente.
Senador Eduardo Gomes i A s o
99 PL/ITO Matéria idéntica a da Emenda n° 20
10 | Deputada Laura Carneiro o A A o
0 PSD/RJ Matéria idéntica a da Emenda n°® 35
10 | Deputada Laura Carneiro N o
1 PSD/RJ Matéria idéntica a da Emenda n° 98
10 | Deputada Laura Carneiro o At o
2 PSD/RJ Matéria idéntica a da Emenda n° 21
10 | Deputada Laura Carneiro o A A o
3 PSD/RJ Matéria idéntica a da Emenda n°® 18
10 | Deputada Laura Carneiro N o
4 PSD/RJ Matéria idéntica a da Emenda n° 19
10 | Deputada Laura Carneiro o At o
5 PSD/RJ Matéria idéntica a da Emenda n° 20
Estabelece que o repasse ou a liquidagéo as revendas
10 | Deputada Laura Carneiro considere o preco de referéncia vigente na data da operagéo
6 PSD/RJ com o beneficiario, independentemente do valor praticado na
data da disponibilizagdo do auxilio a familia.
10 Deputado Ossesio Silva Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
7 REPUBLICANOS/PE incluir, no rol de beneficiarios da modalidade de pagamento de
valor monetario a pessoa idosa aposentada pelo Regime
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N° Autor Descrigdo
Geral de Previdéncia Social que receba mensalmente o valor
equivalente a um salario minimo.

19 | Deputada Laura Cameiro Matéria idéntica 4 da Emenda n° 88

15| Deputaco Domio Forte Matéria idéntica & da Emenda n® 23

Institui o IGP-AGP para medir efetividade e impactos do
Auxilio Gas do Povo, com métricas minimas (cobertura,
TR . botijdes disponibilizados e usados, orgamento, redugao do uso
eputada Laura Carneiro ~ .

0 PSD/RJ de fontes poluentes para cocgao de gllmentos e.at'mjento do
uso de GLP etc.), prazo de 30 dias para definigéo e
divulgagéo, além de determinar publicagdo anual de

resultados pelo agente operador.

111 Deputad;aDIS_aDl;SJCarnelro Matéria idéntica a da Emenda n° 86

11 | Deputada Laura Carneiro De?erminaﬁq'ue olauxilio se;ja operacionalizgfio apenas por

2 PSD/RJ meio gletronlco vmculado_a rfetlrada_ do botijao em rgv_enda

autorizada, vedada a emisséo de tickets ou vales fisicos.

1 Deputado Pedro Lucas

3 Fernandes Matéria idéntica a da Emenda n°® 60

UNIAO/MA

1 Deputado José Medeiros _ D_etermi_na_all'quota zero aos impo_stos federai_s d_iretqs e

4 PL/MT indiretos incidentes sob,re a prodggao e comercializagdo do

gas de cozinha.

Y Senador Vheverton Matéria idéntica & da Emenda n® 98

| Deputado Darlo Forte Matéria idéntica 4 da Emenda n® 23

Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
permitir que a modalidade de pagamento de valor monetario
seja paga, prioritariamente, além das familias com mulheres

1 Senador Weverton vitimas de violéncia doméstica que estejam sob o

7 PDT/MA monitoramento de medidas protetivas de urgéncia, aquelas

chefiadas por mulheres, idosos com 60 anos ou mais e
pessoas com deficiéncia ou que tenham dependentes nessa
condigéo.

Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para

1 s estabelecer que o GLP somente podera ser comercializado

enador Weverton - o L
8 PDT/MA em rgmplentes transportaveis envasagiog, por pessoa Jurld[ca
autorizada pela ANP, detentora dos direitos de uso exclusivo
da marca em alto-relevo no vasilhame.
Além de atribuir & Caixa e a Dataprev a operacionalizagéo da
modalidade de gratuidade, especifica competéncias da
instituicdo financeira responsavel quanto ao credenciamento
1 Deputada Luizianne Lins de revendas, controle das operacdes e entrega de relatérios
9 PT/CE mensais (inclusive por municipio, as distribuidoras
compromissadas, as revendas aderentes e, de forma comum
a ambas), resguardada a confidencialidade nos casos em que
0 municipio apresentar até 2 revendas aderentes.

102 Dep“tadap'#g'é‘””e Lins Matéria idéntica & da Emenda n° 106

112 Deputadapl#glgnne Lins Matéria idéntica & da Emenda n° 88

122 DeputadaPI:I_ullcz:lémne Lins Matéria idéntica a da Emenda n° 59

132 Dep“tadap'#g'é‘””e Lins Matéria idéntica & da Emenda n® 19
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
prever que os precos regionalizados da gratuidade serédo
12| D . . definidos por ato conjunto de MME e MF (sem explicitar a
eputada Luizianne Lins - . - ! -
4 PT/CE disponibilidade orgamer]tarla e financeira, como consta da
MPV) e estabelecer o célculo mensal, por UF, do preco de
referéncia do GLP com base na média dos dois ultimos meses
apurada pela ANP, aplicavel no més subsequente.
12 | Deputada Luizianne Lins Determina que o regulamento estabelega o fluxo do processo
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N° Autor Descrigdo
de acesso pelas familias beneficiadas ao botijdo de GLP e
5 PT/CE assegure repasse ou liquidagao aos revendedores em até 7

dias uteis contados da operacéo.

12 | Deputada Luizianne Lins Matéria idéntica a da Emenda n® 20

6 PT/CE

12 | Deputada Luizlanne Lins Matéria idéntica 4 da Emenda n° 60
182 Dep“tadap'}‘jgié‘””e Lins Matéria idéntica a da Emenda n° 28
192 Dep“tadap'#iéig””e Lins Matéria idéntica & da Emenda n°® 110

b Segg‘é,°6£"ﬁ?g‘2§g%f§;“‘* Matéria idéntica & da Emenda n° 28
Altera a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para,
sobre a modalidade de pagamento de valor monetario, fixar
ordem de prioridade de concessao do beneficio a residentes
em municipios da Regido Norte e, na sequéncia, aos
residentes em municipios com IDH inferior a 0,7.
Altera a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
vedar remuneragdo aos membros do comité gestor e
considerar a participagdo como servico relevante.
Altera a Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, para
13 | Senador Mecias de Jesus | assegurar participagdo democratica e plural no comité gestor,
3 REPUBLICANOS/RR com representagao de beneficiarios, Unido, estados,

municipios, setor privado e terceiro setor.

13 | Senador Mecias de Jesus
1 REPUBLICANOS/RR

13 | Senador Mecias de Jesus
2 REPUBLICANOS/RR

Nos termos do art. 62, § 6° da Constituicdo da Republica, a
MPV n° 1.313, de 2025, tramita em regime de urgéncia, obstruindo a pauta a
partir de 19 de outubro de 2025 (45° dia) e devendo ser apreciada pelo
Congresso Nacional até 2 de novembro de 2025 (60° dia), salvo se prorrogado
o prazo de vigéncia por mais 60 dias, nos termos do § 7° do art. 62 da

Constitui¢ao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE
1.1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS DE
RELEVANCIA E URGENCIA

A Medida Provisoria em analise atende aos requisitos de
relevancia e urgéncia, previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal.

Como se depreende da mensagem do Presidente da Republica

e da exposi¢cao de motivos que lhe segue, os fundamentos da urgéncia e da
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relevancia justificam-se pela necessidade de fortalecer as agbes de combate a
pobreza energética e garantir o acesso das familias de baixa renda ao GLP,

combustivel de uso generalizado e essencial para a coc¢ao de alimentos.

O governo ressalta os graves riscos a saude e as mortes
decorrentes da utilizacdo de lenha, carvao e outras fontes tradicionais, que
expdem especialmente mulheres e criangas a poluentes nocivos, e reforga que
a medida busca assegurar que o beneficio seja direcionado exclusivamente a
aquisicdo de GLP, promovendo seguranga alimentar e incentivo ao uso de

tecnologias limpas.

A urgéncia também ¢é justificada pelo insucesso parcial do
Auxilio Gas dos Brasileiros em atingir plenamente seu objetivo energético,
tornando necessaria a introducdo de uma modalidade de gratuidade, em
complementaridade ao pagamento monetario, de forma a ampliar o alcance
social, com previsao de triplicar o publico beneficiado, alcangando cerca de
15,5 milhdes de familias a partir de margo de 2026, em comparagéao as 5,6
milhdes atendidas em 2023, respeitando a diversidade de realidades

geograficas e logisticas do Pais.

1.2 - DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA
LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que
a matéria em aprecgo € passivel de regulamentacédo por medida provisoria, pois
nao incide em nenhuma das restrigdes contidas no art. 62, §§ 1° e 10, e no art.

246 da Constituicao Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a
medida proviséria em analise n&o afronta dispositivos de natureza material da

Carta Magna.

Quanto a juridicidade da matéria, entendemos que a MPV n°
1.313, de 2025, e as Emendas a ela apresentadas perante a Comissao Mista
sdo juridicas, pois se harmonizam com o ordenamento juridico patrio em vigor,

nao violam qualquer principio geral do Direito, além de possuirem os atributos
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préprios a uma norma juridica (novidade, abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade).

Em relagao a técnica legislativa, também nao verificamos vicios
na MPV e nas Emendas a ela apresentadas. Os respectivos textos estdo de
acordo com os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998.

1.3 - DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORGCAMENTARIA

1.2 - DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA
A Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que
‘Dispbe sobre a apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”,
estabelece no art. 8° que o Plenéario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional deve decidir sobre a inadequacao financeira e orgamentaria. O art. 5°,
§ 1°, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagdo orgcamentaria e
financeira:
‘O exame de compatibilidade e adequagdo orgcamentaria e
financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da
repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e
da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e a lei orgamentaria da Unido’.

Cabe esclarecer que o exame de adequacgao or¢gamentaria e
financeira, ao analisar o atendimento das normas aplicaveis em vigor, inclui o
objetivo de avaliar o impacto fiscal da proposicéo legislativa. Isso significa que
as medidas que reduzem receita ou aumentam despesa devem ter seus efeitos
considerados na proposta orgcamentaria ou serem compensadas pela adogao
de providéncias que promovam o movimento fiscal contrario a fim de preservar

o resultado das metas fiscais.

As disposicoes da MPV 1.313/2025 e as 133 emendas
apresentadas tratam de aspectos relacionados ao Programa Auxilio Gas do
Povo. De acordo com a exposi¢dao de motivos (EMI n° 00041/2025 MME MF
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MDS), a medida proviséria visa criar nova modalidade de gratuidade,

disponibilizando botijées diretamente, além de outras disposi¢des.

A EMI ressalta o carater autorizativo, que, por si, ndo gera
aumento automatico de despesa obrigatéria, subordinando a expansdo do
atendimento a existéncia de dotag¢des discricionarias no ciclo orgamentario.
Nessa perspectiva, a principio ndo se caracteriza despesa obrigatéria de
carater continuado (art. 17 da LRF), sem prejuizo da observancia, quando da
execugao que importe aumento de despesa, das exigéncias do art. 16 da LRF
e das compatibilidades com PPA, LDO e LOA.

Estimativa de impacto orgcamentario e financeiro de eventual Ano

cenario de atendimento. (Em R$ milhées)

2025 2026 @ 2027

Espaco fiscal ja ocupado pela regra atual, que deixaria de valer

3.600 | 3.600 -
em 2027
Impacto de eventual cenario de aplicagdo da regra nova, caso
S N - 1500 | 5673
haja disponibilidade orcamentaria
Total hipotético para eventual cenario, caso haja disponibilidade
5.100 | 5.673

orcamentaria
Fonte: EM n° 41/2025 — MME/MF/MDS

Ainda assim, em atendimento a LDO 2025 (Lei 15.080/2024), a
propria EM apresenta estimativas de um cenario de atendimento: para 2025,
mengao a absorgao inicial no orgamento discricionario do MDS; para 2026,
meta de alcance de 15,5 milhdes de familias a partir de margo; e, para 2025-
2027, projecoes sintéticas de valores, destacando o espaco fiscal ja ocupado
pela regra em vigor e o impacto incremental de eventual aplicacédo da regra
nova, se houver disponibilidade. Tais valores configuram subsidios para o
cumprimento dos art. 16 da LRF e art. 132 da LDO 2025.

Além disso, a maioria das emendas amplia prioridades de
atendimento do programa, ajusta a formagéo do preco de referéncia, reforga
controles de integridade e governancga e padroniza os recipientes, entre outros

pontos.
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Contudo, as Emendas n.”® 73 e 107 ampliam o universo de
beneficiarios, elevando a despesa publica além do estimado na proposigéao
principal. Por ndo apresentarem estimativa de impacto orgamentario-financeiro,
sdo consideradas inadequadas sob os aspectos orgamentario e financeiro, nos
termos exigidos pelos art. 16 da LRF e art. 132 da LDO 2025.

A Emenda n.° 114 propde reduzir a zero as aliquotas de
impostos federais, diretos e indiretos, incidentes sobre a producdo e a
comercializacdo do GLP, também sem estimativa de impacto nem indicagao de

compensagao.

Dessa forma, as demais emendas tratam de matéria
essencialmente normativa, sem repercussao imediata, direta ou indireta, na
receita ou na despesa da Unido. Nesses termos, aplica-se o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual apenas proposigdes que
importem aumento ou diminuigdo de receita ou despesa estdo sujeitas ao

exame de compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira.

Em adic¢ao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nio
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou néo.

1.2 - DO MERITO

Apos a analise detida do Projeto de Lei de Conversao,
concluimos que a Medida Provisoria n°® 1.313, de 2025, representou um passo
importante na politica publica de acesso a energia limpa e segura para familias
em situacdo de vulnerabilidade. Ao instituir nova modalidade de beneficio
baseada na distribuicdo direta de GLP, em substituicdo ao repasse exclusivo
de valores financeiros, a MPV avancou ao assegurar que 0O recurso publico
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cumpra sua finalidade essencial: garantir fonte adequada e confiavel de
energia para a cocgao de alimentos.

Nao obstante, ao longo da tramitagdo, observando o discutido
nas audiéncias publicas realizadas por esta Comissdo Mista, identificamos a
necessidade de aperfeicoar o Auxilio Gas do Povo, de modo a promover
efetividade a politica publica, de modo a atingir o publico que ainda depende da
lenha para cozinhar — realidade que afeta milhdes de brasileiros e revela
desafios persistentes de pobreza energética, seguranga alimentar e acesso a
energia limpa. Assim, as inovagdes introduzidas no PLV buscam recolocar o
cidaddo no centro da politica, com atengcao especial aos mais vulneraveis, a
populagao rural e as familias afetadas por desastres e calamidades. O texto
reforca a concepcédo de que 0 acesso a energia limpa € um direito social e
condic¢ao indispensavel para a dignidade humana.

Nesse sentido, o PLV apresenta avancgos significativos, entre
0s quais destacamos: a criagdo do Programa Nacional de Acesso ao
Cozimento Limpo, que viabilizara o fornecimento ou substituicido de
equipamentos de cocgdo, a adogao de tecnologias de baixa emissdo e o
desenvolvimento de solugdes nacionais eficientes e seguras. Incluimos, ainda,
nova modalidade do Auxilio Gas do Povo voltada a instalagao de biodigestores
e outros sistemas de cocgado de baixa emissao de carbono, ampliando as
alternativas energéticas das familias e fortalecendo a transicdo para fontes
mais sustentaveis.

O PLV também introduz a possibilidade de tratamento especial
para beneficiarios residentes em areas rurais, reconhecendo as dificuldades
logisticas e econbmicas dessas regides e permitindo que o Auxilio Gas do
Povo seja efetivo nos locais que concentram a maior parcela da populagao que
ainda usa lenha para a cocgao.

Preocupamo-nos, igualmente, em assegurar transigao
organizada entre as modalidades do programa, preservando estabilidade para
os atuais beneficiarios. Além disso, reforcamos a necessidade de cumprimento
das regras, com penalidades associadas, e aprimoramos o0 monitoramento
continuo dos resultados, para medir impactos reais sobre a qualidade de vida,
a eficiéncia do gasto publico e a reducao das desigualdades energéticas.

O Auxilio Gas do Povo tera prioridade de execugao pelas
modalidades que mais se traduzem em redugado da pobreza energética: pela
modalidade de gratuidade, seguido da modalidade de instalagdo de
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biodigestores e, somente depois, pela modalidade de pagamento de valor
monetario.

Com a manuten¢ao da modalidade de pagamento, entendemos
ser necessario adequar o Adicional Complementar previsto na Lei do Bolsa
Familia, para guardar coeréncia com o Auxilio Gas do Povo e com as demais
modalidades.

Consideramos necessario, ainda, avangar em maior
uniformizacédo das fontes de recursos, do publico beneficiario e prioritario das
diferentes modalidades.

Ademais, relativamente a participagado complementar dos entes
federativos para o financiamento do custeio da modalidade gratuidade, nossa
proposta prevé que os Estados que exercerem essa opgao deverao destinar
um montante de recursos nao inferior a parcela de sua arrecadagao tributaria
com o GLP definida no termo de adesao, medida que busca dar transparéncia
a representatividade da tributagcdo em relagéo aos pregos do GLP.

Além disso, o PLV avanga ao preservar a seguranga do setor
de GLP e ao criar dois instrumentos fundamentais: o Sistema Nacional de
Transparéncia de Pregos de GLP e o Selo Gas Legal.

O Sistema de Transparéncia oferecera a todo consumidor
brasileiro informacgéo clara sobre precos praticados pelas revendas, em caso
de compra direta para além do previsto no Auxilio Gas do Povo, fortalecendo a
concorréncia e ampliando o acesso a gas de cozinha mais barato e seguro —
uma demanda histérica do povo brasileiro. J& o Selo Gas Legal valorizara
revendas e distribuidoras que adotem boas praticas de transparéncia,
segurancga e conformidade, promovendo confianga e competi¢ao justa no setor.

O setor de GLP também terd maior dinamismo com a
descriminalizagado do uso desse combustivel em motores de qualquer espécie,
saunas, caldeiras e aquecimento de piscinas, mantendo como crime 0 uso para
fins automotivos, de modo a preservar a seguranga das pessoas. Houve
avangos significativos na oferta de GLP no Brasil e ha espaco legal para
progredir nesse sentido, preservada a competéncia da ANP.

Complementarmente, como forma de estimular o setor,
incorporamos ao texto as previsdes da Medida Proviséria n° 1.315, de 2025, de
ampliacdo do limite aplicavel a concessao, pelo Poder Executivo, do direito a
depreciacao acelerada de navios-tanque empregados nas atividades de
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navegagao de cabotagem de petréleo e seus derivados e de extensdo do
beneficio a navegacéo de cabotagem de derivados de gas natural.

Diante do exposto, entendemos que o PLV reafirma o
compromisso do Brasil com uma transicdo energética justa e com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente aqueles voltados a
erradicagao da pobreza, a seguranca alimentar e a oferta de energia acessivel
e limpa.

Em inumeras comunidades, urbanas e rurais, o simples ato de
cozinhar ainda se converte em desafio cotidiano. A dependéncia da lenha, do
carvao ou de combustiveis caros impde riscos a saude, pressdes ambientais e
custos sociais desnecessarios. O PLV se propde a romper esse ciclo, levando
inovacao social e tecnolégica para dentro das casas das familias brasileiras.

O PLV, portanto, transcende as medidas originalmente
propostas na MPV, entregando uma visdo mais abrangente, consistente e
transformadora, ao desenhar uma arquitetura econémica contemporanea para
o desenvolvimento sustentavel do mercado de GLP e para o enfrentamento da
pobreza energética.

Essa nova arquitetura, baseada em incentivos inteligentes,
permite que o Estado atue simultaneamente como indutor do desenvolvimento,
garantidor da seguranga energética e promotor da inclusdo social —
assegurando que a energia limpa chegue as mesas das familias de forma
acessivel, segura e sustentavel.

Ganha o Estado, que racionaliza recursos e moderniza
politicas; ganha a sociedade, que amplia dignidade, saude e autonomia
energética; e ganha o meio ambiente, que colhe os beneficios de uma
transicao justa, gradual e eficiente.

Trata-se, em suma, de uma proposta que harmoniza
sensibilidade social e responsabilidade econdmica, fortalecendo o papel do
Estado como promotor de politicas publicas sustentaveis e expandindo o
horizonte da cidadania energética para o povo brasileiro.

Por fim, o PLV também incluiu aperfeicoamento na Lei n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015, de modo a corrigir lacunas operacionais
identificadas na aplicagdo do Mecanismo Concorrencial instituido pela MPV n°
1.304, de 2025, de modo a permitir a participacédo de agentes anteriormente
desligados da Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE) que
ainda possuam débitos vinculados ao risco hidrolégico (GSF) e atendam aos
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requisitos previstos na legislagdo, assegurando tratamento isonémico entre os
agentes e plena efetividade ao objetivo de pacificagao setorial que vem sendo
buscado e discutido em diferentes iniciativas legislativas.

1.3 - CONCLUSAO DO VOTO
Ante o exposto, pela Comissao Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de

relevancia e urgéncia da Medida Provisoéria n°® 1.313, de 2025;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Proviséria n° 1.313, de 2025, e das emendas a ela

apresentadas perante a Comisséo Mista;

c) pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
da Medida Provisoria n°® 1.313, de 2025, e, quanto as emendas apresentadas

perante a Comissao Mista:

c.1) pela inadequagéao orgamentaria e financeira da Emenda n°®
1,73,107 e 114; e

c.2) pela ndo implicacdo financeira ou orgamentaria da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica das demais
emendas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgéao financeira ou

orgcamentaria.
d) no mérito:

d.1) pela aprovagéo da Medida Proviséria n° 1.313, de 2025, e
das Emendas n°s 2, 3, 4, 6, 9, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 42, 43, 45, 47, 49, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 60, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 71, 72, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 82, 83, 84, 85,
86, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 101, 102, 103, 104, 105, 108,
109, 110, 111, 112, 113, 115, 116, 119, 121, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
132, 133, acolhidas parcialmente ou integralmente, com o projeto de lei de

conversao em anexo; e

d.2) pela rejeicdo das demais emendas.
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Sala das Comissodes, em de de 2025.

Deputado HUGO LEAL
Relator

2025-15710
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 1.313, DE 2025

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2025
(Medida Proviséria n® 1.313, de 2025)

Altera a Lei n° 14.237, de 19 de
novembro de 2021, para modificar a
denominacgéo do Auxilio Gas dos Brasileiros
para Auxilio Gas do Povo, criar modalidades
de operacionalizacdo do auxilio e instituir o
Programa de Acesso ao Cozimento Limpo; e
altera as Leis n° 8.176, de 8 de fevereiro de
1991, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°
13.203, de 8 de dezembro de 2015, n°
14.601, de 19 de junho de 2023, e Lei n°
14.871, de 28 de maio de 2024.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 14.237, de 19 de novembro de
2021, para modificar a denominagao do Auxilio Gas dos Brasileiros para Auxilio
Gas do Povo, criar modalidades de operacionalizacao do auxilio e instituir o
Programa de Acesso ao Cozimento Limpo; e altera as Leis n° 8.176, de 8 de
fevereiro de 1991, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n° 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, n°® 14.601, de 19 de junho de 2023, e Lei n° 14.871, de 28
de maio de 2024.

CAPITULO Il
DO AUXILIO GAS DO POVO

Art. 2° A Ementa da Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Institui o Auxilio Gas do Povo e altera a Lei n° 10.336, de 19
de dezembro de 2001.” (NR)

Art. 3° A Lei n°® 14.237, de 19 de novembro de 2021, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Auxilio Gas do Povo, destinado a
mitigar o efeito do prego do gas liquefeito de petréleo (GLP)
sobre o orgamento das familias de baixa renda.” (NR)

“Art. 1°-A O Auxilio Gas do Povo sera operacionalizado por
meio das seguintes modalidades:

| - pagamento de valor monetario as familias beneficiadas, nos
termos do disposto no Capitulo I, no dmbito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome; e

Il - gratuidade, nos termos do disposto no Capitulo Ill, no
ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome e do Ministério de Minas e Energia;

Il - instalagdo de biodigestores e outros sistemas de cocg¢ao de
alimentos de baixa emissdo de carbono, nos termos do
disposto no Capitulo IV, no ambito do Ministério de Minas e
Energia.

§ 1° As familias beneficiadas pelo Auxilio Gas do Povo
somente serdo elegiveis a uma das modalidades a que se
refere o caput, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° Uma vez concluida a implementacdo das medidas de
organizagao, operacionalizagdo e governanga do Programa
Auxilio Gas do Povo, a modalidade de gratuidade, prevista no
inciso Il do caput, passara a ter carater prioritario em relacéo a
modalidade de pagamento de valor monetario, prevista no
inciso | do caput, procedendo-se a sua conversao imediata,
ressalvadas as excecbes estabelecidas nesta Lei e em
regulamento.

§ 3° Para as excecgdes estabelecidas no regulamento de que
trata o § 2° deve-se priorizar a modalidade de instalagao de
biodigestores e outros sistemas de cocgao de alimentos de
baixa emissdo de carbono, prevista no inciso lll do caput,
conforme disponibilidade orgamentaria, de modo a promover a
reducdo da pobreza energética.

§ 4° Até que sejam contemplados pela gratuidade, prevista no
inciso Il do caput, os beneficiarios da modalidade de
pagamento de valor monetario, prevista no inciso | do caput,
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deverdo receber o auxilio nessa forma, desde que
contemplados nos critérios de elegibilidade desta modalidade,
em valor, no minimo, equivalente ao percebido na data de
entrada em vigor da Medida Proviséria n° 1.313, de 4 de
setembro de 2025.”

“CAPITULO I

DA MODALIDADE DE PAGAMENTO DE VALOR MONETARIO
AS FAMILIAS BENEFICIADAS

Art. 2° Poderao ser beneficiadas pela modalidade de que trata

o art. 1°-A, caput, inciso |, na forma estabelecida em
regulamento e nos termos do disposto neste Capitulo, as
familias:

| — inscritas e com dados cadastrais atualizados no Cadastro
Unico para Programas Sociais (CadUnico) do governo federal,
com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio
salario minimo nacional; ou

........................................................................................... ” (NR)

“Art. 3° As familias beneficiadas pela modalidade de que trata
este Capitulo terdo direito a um valor monetario
correspondente a uma parcela de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) sobre o pregco médio do botijao de GLP de 13 kg
(treze quilogramas) ao consumidor final, na forma estabelecida
em regulamento.

§ 1° O pagamento do auxilio de que trata este Capitulo sera
realizado preferencialmente a mulher responsavel pela familia
beneficiada, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° A periodicidade de pagamento deve ser compativel com o
disposto no § 4° do art. 4°-A.” (NR)

“Art. 4° Sao fontes de recursos do Auxilio Gas do Povo, para as
modalidades de que tratam este Capitulo e os Capitulos Il e
II-A:

“CAPITULO IlI
DA MODALIDADE DE GRATUIDADE

Art. 4°-A A modalidade de que trata o art. 1°-A, caput, inciso I,
consiste na disponibilizacdo gratuita de botijao de 13 kg (treze
quilogramas) de GLP diretamente na revenda varejista
autorizada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, ressalvado o disposto no § 6° do art.
4°-B, limitada a um vinculo por familia, na forma estabelecida
em regulamento.
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§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se disponibilizacdo de
botijdo de GLP exclusivamente a recarga do conteudo,
entendida como a entrega de botijao cheio mediante devolugao
de botijao vazio.

§ 2° As familias beneficiadas pela modalidade de gratuidade
deveréo:

| - estar inscritas e com dados cadastrais atualizados no
CadUnico; e

Il - receber renda per capita mensal menor ou igual a meio
salario minimo nacional,;

§ 3° Também serao elegiveis a modalidade de gratuidade as
familias a que se refere o inciso Il do art. 2° que sejam
beneficiarias da modalidade de pagamento de valor monetario
na data de entrada em vigor da Medida Proviséria n° 1.313, de
2025.

§ 4° A periodicidade, quantidade de disponibilizacdo e a
validade do auxilio na modalidade de gratuidade serdo
diferenciadas pela quantidade de pessoas por familia
beneficiada, nos termos do regulamento.

§ 5° A disponibilizacao de botijdo de GLP na modalidade de
gratuidade nado sera cumulativa entre periodos sucessivos.

§ 6° Poderdo ser estabelecidas regras diferenciadas para
alcancar os beneficiarios localizados em areas rurais, com o
objetivo de mitigar dificuldades logisticas e promover a redugéo
da pobreza energética.

§ 7° Compete ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome:

| - selecionar, por meio do CadUnico, as familias beneficiadas,
observada a disponibilidade orcamentaria e financeira e de
acordo com os critérios estabelecidos nesta Lei; e

Il - implementar as medidas necessarias para que os dados
das familias beneficiadas possam ser utilizados pela Caixa
Econbmica Federal e pela Empresa de Tecnologia e
Informacdées da Previdéncia, com a finalidade de
operacionalizar a modalidade de gratuidade, no ambito de suas
competéncias estabelecidas em regulamento.”

“Art. 4°-B As regras de funcionamento da modalidade de
gratuidade serdo estabelecidas em regulamento.

§ 1° O regulamento de que trata o caput dispora sobre as
regras de credenciamento de revendas varejistas de GLP para
adesdo a modalidade de gratuidade.

§ 2° Para adesdo a modalidade de gratuidade, as revendas
varejistas de GLP deverdo autorizar a ANP a ter acesso,
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perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, aos documentos fiscais eletrénicos das
operagdes de compra e venda de GLP, bem como deverao
participar do Sistema Nacional de Transparéncia de Precos de
GLP de que trata o art. 8°-B da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de
1997, nos termos do regulamento, com objetivo de promover
eficiéncia econbmica do Auxilio e reduzir assimetria de
informacao de prego de GLP aos consumidores.

§ 3° Os servidores da ANP ficardo obrigados a preservar e a
zelar pelo sigilo das informagdes fiscais de que trata 0 § 2° a
eles transferidas.

§ 4° O regulamento de que trata o caput estabelecerd o
processo de acesso e disponibilizagao do beneficio as familias,
por meio eletrénico, garantindo a seguranga da transacéo, a
identificacdo individualizada do beneficiario e a vinculagdo a
disponibilizacado de botijao de GLP em revenda credenciada.

§ 5° E condigdo para o credenciamento e a permanéncia das
revendas varejistas de GLP na modalidade de gratuidade a
observancia dos precos regionalizados a que se refere o art.
4°-F nas operagdes de venda realizadas no ambito da referida
modalidade, vedada as revendas a cobranga de qualquer valor,
taxa, tarifa, contrapartida financeira, direta ou indireta, as
familias beneficiarias pela disponibilizagdo nos termos do § 1°,
excetuando-se custos adicionais de entrega, instalagdo e
outros servicos solicitados pelo beneficiario.

§ 6° O regulamento de que trata o caput podera prever
requisitos adicionais para o credenciamento de revendas
varejistas que atendam familias beneficiarias localizadas em
areas rurais, incluindo a necessidade de rotas periddicas de
disponibilizacdo de botijdes “Gas do Povo” e de atendimento
aos precos regionalizados de entrega a que se refere o § 2° do
art. 4°-F.

§ 7° O pagamento as revendas varejistas de GLP ocorrera no
prazo maximo de 7 (sete) dias uteis, contados da data da
efetivacdo da operacao junto a familia beneficiaria.

§ 8° O regulamento de que trata o caput podera prever outros
requisitos para o credenciamento da revenda varejista de GLP
a modalidade de gratuidade.

§ 9° As revendas credenciadas s&o obrigadas a afixar, em local
visivel ao publico, informacédo clara sobre sua condicdo de
participante da modalidade do Auxilio Gas do Povo, contendo,
além de outras informagdes e disposigcdes definidas em
regulamento:

| - a identificagdo de que a retirada do botijao é gratuita para os
beneficiarios;
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Il - os canais oficiais de denuncia em caso de cobrancga
indevida ou irregularidade.

§ 10. O Poder Executivo devera implementar canal de
denuncia especifico, agil e acessivel para registro de
irregularidades praticadas por revendas credenciadas, devendo
o regulamento definir integragdo do canal com os sistemas de
Ouvidoria e de Fiscalizac&o existentes.

§ 11. Constitui infragdo administrativa, para os fins deste
Capitulo, sujeita as penalidades do § 12, a pratica, pela
revenda credenciada, de:

| - cobranga de valor dos beneficiarios, na forma vedada pelo §
5%

Il — descumprimento da obrigacdo de informacao ao publico,
nos termos do § 9°;

Il - recusa a entrega do botijado de GLP ao beneficiario
regularmente identificado pelo sistema do programa, salvo nos
casos previstos em regulamento.

§ 12. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal
cabiveis, a pratica das infracbes previstas no § 11, bem como o
descumprimento do regulamento, sujeitara a revenda
credenciada, apds processo administrativo que lhe assegure
ampla defesa e contraditério, as seguintes sangodes, aplicadas
pela autoridade competente:

| - adverténcia, para infracbes leves e de primeira ocorréncia;

Il - multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), aplicavel em caso de
reincidéncia ou para infragbes de média gravidade;

Il - suspensdo temporaria do credenciamento por até 180
(cento e oitenta) dias;

IV - descredenciamento definitivo do programa.

§ 13. A aplicagdo das penalidades de que trata o § 12
observara a gravidade do fato, os danos causados aos
beneficiarios e a reincidéncia.

§ 14. O regulamento dispora sobre o rito do processo
administrativo sancionador.

§ 15. As multas recolhidas nos termos deste artigo serdo
revertidas como fonte de custeio do programa na modalidade
de gratuidade.”

“Art. 4°-C A modalidade de gratuidade sera operacionalizada,
nos termos de regulamento, pela Caixa Econdmica Federal e
pela Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia, por
meio de contrato firmado com a Uniao, dispensada a licitagio.
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Paragrafo unico. A operacionalizagdo da modalidade de
gratuidade sera orientada pela transparéncia, com a divulgagéo
de informagdes relativas as operagdes de compra e venda de
GLP aos agentes envolvidos e a sociedade, na forma do
regulamento.”

“Art. 4°-D Compete a ANP, na forma estabelecida em
regulamento e neste Capitulo:

| - apoiar a Caixa Econdbmica Federal, por meio do
compartilhamento de dados e de informagcbes completas da
base cadastral das revendas varejistas de GLP e demais
informagdes necessarias a operacionalizagdo, no que couber,
na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento;

Il - fiscalizar a atuagao das revendas varejistas de GLP e dos
distribuidores de GLP no auxilio Gas do Povo, podendo firmar
cooperagdo com o Ministério de Minas e Energia para
execucao dessa competéncia, nos termos da Lei n® 9.847, de
26 de outubro de 1999; e

Il - disponibilizar ao Ministério de Minas e Energia e ao
Ministério da Fazenda o levantamento de precos de revenda de
GLP ao consumidor final, na forma e na periodicidade
estabelecidas em regulamento e no ato conjunto de que trata o
art. 4°-F.”

“Art. 4°-E A modalidade de gratuidade podera ser custeada por
meio de repasses diretos a Caixa Econbmica Federal:

| - pela Unido, de dotagbes orcamentarias consignadas ao
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome, observada a disponibilidade orgcamentaria e
financeira; e

Il - por entes federativos que firmarem termo de adesédo com a
Unido, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o inciso Il do caput:

| - o Comité Gestor de que trata o art. 7°-C devera prever a
ampliacdo do numero de beneficios destinados a respectiva
unidade da federacdo, proporcional aos recursos repassados
pelos respectivos entes federativos; e

Il - o Estado ou Distrito Federal devera destinar montante nao
inferior ao percentual da sua arrecadagao estimada com a
tributagao incidente sobre o GLP previsto no termo de adeséo,
na forma do regulamento.”

“Art. 4°-F Ato conjunto do Ministro de Estado de Minas e
Energia e do Ministro de Estado da Fazenda dispora sobre os
precos regionalizados, no ambito da modalidade de gratuidade,
observados as metas e o cronograma de atendimento e a
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disponibilidade orgamentaria e financeira, na forma
estabelecida em regulamento, de modo preservar a
economicidade da modalidade e promover a redugdo da
pobreza energética.

§ 1° Os pregos regionalizados deverdo ser atualizados em
funcdo da variacdo do preco de compra do GLP pelos
distribuidores e de tributos.

§ 2° Poderdao ser estabelecidos precos regionalizados
especificos para disponibilizagdo de botijdes exclusivamente
para areas rurais.

§ 3° Os precos regionalizados serao por unidade da federagao,
por municipios ou agrupamento de municipios, nos termos do
regulamento.” (NR)

“Art. 4°-G Compete a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil disponibilizar ao Ministério de Minas e Energia e ao
Ministério da Fazenda, na forma estabelecida em regulamento
e no ato conjunto a que se refere o art. 4°-F, as informagdes
estatisticas do preco de venda de GLP ao consumidor final
agregadas por Municipio.” (NR)

“Art. 4°-H O Poder Executivo podera estabelecer padroes
relacionados ao transporte rodoviario de GLP em areas rurais,
inclusive quanto as condi¢gbes operacionais e de seguranga,
com vistas a favorecer a logistica necessaria a execucao do
Programa nessas localidades e promover a redugido da
pobreza energética, considerado o § 6° do art. 4°-A.”

“CAPITULO IlI-A

DA MODALIDADE DE INSTALAGCAO DE BIODIGESTORES E
OUTROS SISTEMAS DE COCGCAO DE ALIMENTOS DE
BAIXA EMISSAO DE CARBONO

“Art. 4°-1 Poderao ser beneficiadas com a modalidade prevista
no inciso Il do art. 1°-A, na forma do regulamento:

| — as familias inscritas no CadUnico, com renda familiar
mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo
nacional, residentes em areas rurais; e

I — as cozinhas solidarias, as cozinhas comunitarias, as
unidades gestoras ou as instituicdes formadoras.

Paragrafo unico. O beneficio estabelecido neste Capitulo
abrange, conforme regulamento:

| — a instalagéo de biodigestores e outros sistemas de cocgao
de alimentos de baixa emissao de carbono; e

Il — o treinamento para uso e manutencao das instalacbes de
que tratam o inciso | do paragrafo unico deste artigo.”
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“Art. 4°-J A modalidade de que trata este Capitulo podera ser
custeada:

| — por recursos de que trata o art. 81-C da Lei n°® 9.478, de 6
de agosto de 1997;

Il - por dotagbes orgamentarias consignadas ao Ministério de
Minas e Energia, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira; e

[l — por entes subnacionais que firmarem termo de adesé&o
com a Uniao, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Além do disposto no caput, para custeio da
modalidade, poderdo ser utilizados recursos oriundos de
multas e de termos de ajuste de conduta decorrentes de ilicitos
ambientais.”

“Art. 4°-K As regras de funcionamento da modalidade de que
trata este Capitulo, a definigao instituicdo responsavel pela sua
operacionalizagcdo e o processo de credenciamento dos
fornecedores dos sistemas de cocgao de alimentos de baixa
emissao de carbono serao estabelecidas em regulamento.”

“CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

........................................................................................... ” (NR)

“Art. 7° As cozinhas solidarias poderao ser contempladas pela
modalidade de gratuidade, prevista no inciso Il do art. 1°-A,
devendo regulamento estabelecer periodicidade, quantidade de
disponibilizacao e validade dos auxilios.

Paragrafo unico. A modalidade de gratuidade para as cozinhas
solidarias podera prever capacidade de botijoes de GLP
superior a 13 kg (treze quilogramas).” (NR)

“Art. 7°-A Fica instituido o Programa Nacional de Acesso ao
Cozimento Limpo, contemplando as modalidades de que
tratam os incisos Il e Ill do art. 1°-A.”

“‘Art. 7°-B O Poder Executivo federal estabelecera a
organizagao, a operacionalizagdo e a governanga do Auxilio
Gas do Povo.

§ 1° O inicio da execuc¢do das modalidades a que se referem
os incisos Il e Ill do art. 1°-A ocorrera logo apds a
implementacdo das medidas necesséarias a organizagdo, a
operacionalizagao e a governanga a que se refere o caput.

§ 2° Eventuais despesas decorrentes do disposto nesta Lei
deverao observar a legislacdo fiscal e orgamentaria e a
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disponibilidade orgamentaria e financeira dos 6rgaos e das
entidades responsaveis pelas a¢des do Auxilio Gas do Povo.”

“‘Art. 7°-C Ato do Poder Executivo federal instituira comité
gestor, de carater permanente, coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome, com a finalidade de realizar a governanca da
modalidade de gratuidade.

§ 1° O ato de que trata o caput dispora sobre a composi¢éao do
comité gestor, as suas competéncias e o seu funcionamento.

§ 2° A composi¢cdo do comité gestor, de que trata o § 1°,
devera prever participagcdo democratica e plural, com
representacdo dos beneficiados, dos setores publicos, da
Unido, dos Estados e dos Municipios, do setor privado e da
sociedade civil.

§ 3° O comité gestor podera convidar representantes de 6rgaos
e entidades, publicas ou privadas, para prestar
assessoramento sobre temas especificos, conforme a
conveniéncia e a oportunidade.

§ 4° A participagdo como membro no comité gestor sera
considerada servigo publico relevante e sem remuneragao.”

“Art. 7°-D Os agentes econdmicos autorizados pela ANP para a
atividade de distribuicdo de GLP deverdo firmar termo de
compromisso com a Unido para garantir o acesso a
modalidade de gratuidade nos Municipios:

| - em que haja revendas varejistas de GLP autorizadas pela
ANP ao exercicio dessa atividade econbmica;

Il - em que n&o haja revendas varejistas de GLP credenciadas
a modalidade; e

lll - localizados em Estados nos quais essas distribuidoras
detenham participagdo de mercado igual ou superior a 10%
(dez por cento).

§ 1° O termo de compromisso de que trata o caput devera
contemplar, preferencialmente, revendas vinculadas aos
distribuidores de GLP, nos termos do regulamento.

§ 2° Regulamento dispora sobre as regras de funcionamento
do previsto neste artigo e sobre as penalidades a constar nos
termos de compromisso, nas hipéteses de descumprimento
das referidas regras pelos distribuidores de GLP, nos termos
da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999.”

“Art. 7°-E A cada exercicio anual, o Poder Executivo devera
publicar os relatérios dos resultados alcangados e de
informagdes do Auxilio Gas do Povo, em todas as suas
modalidades, na forma do regulamento.
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§ 1° O relatério de que trata o caput devera apresentar
informagdes orgcamentarias em nivel de detalhamento das
despesas e da fonte de recursos do Auxilio Gas do Povo, para
garantir a transparéncia na execugao or¢camentaria.

§ 2° O relatdrio de que trata o caput devera permitir avaliar o
alcance do Auxilio Gas do Povo, a efetividade de cada uma de
suas modalidades para atingimento da meta de reducdo de
pobreza energética, o volume de recursos, de botijdes
distribuidos e de biodigestores instalados, bem como os
impactos estimados na substituicdo de fontes poluentes e no
aumento do uso de GLP entre as familias atendidas.”

“‘Art. 7°-F Ter&o prioridade no recebimento do auxilio, nas
modalidades de que tratam os incisos | a lll do art. 1°-A desta
Lei, as familias:

| - atingidas por desastres ou por situacdo emergencial
reconhecida pelo Poder Publico, enquanto perdurarem seus
efeitos;

Il - com mulheres vitimas de violéncia doméstica que estejam
sob o monitoramento de medidas protetivas de urgéncia;

Il - pertencentes aos povos e comunidades tradicionais,
incluidos os indigenas e quilombolas, observada a garantia do
direito a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas,
nos termos da Convencéao n°® 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT;

[V — com maior nUmero de membros; e
V — com menor renda per capita.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre a ordem, a
forma e outros critérios de priorizacdo.”

“Art. 7°-G A partir de julho de 2026, os critérios de elegibilidade
e priorizagdo da modalidade de pagamento de valor monetario
as familias beneficiadas passarédo a ser os mesmos critérios da
modalidade de gratuidade do Programa Gas do Povo, com
ressalva das familias beneficiarias da modalidade de
pagamento de valor monetario na data de entrada em vigor da
Medida Proviséria n° 1.313, de 2025.”

“Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
(NR)

CAPITULO Il
DAS DEMAIS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 4° A Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253495304200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hugo Lea

*CD253495304200 %



12

Il - usar gas liquefeito de petréleo para fins automotivos, em
desacordo com as normas estabelecidas na forma da lei.

Art. 5° A Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 8°-B Fica instituido o Sistema Nacional de Transparéncia
de Precos de GLP, com o objetivo de promover a transparéncia
de informacoes, fortalecer a concorréncia e ampliar a protecéo
€ 0 acesso do consumidor, na forma do regulamento.

§ 1° O sistema referido no caput devera disponibilizar ao
publico, em meio eletrbnico de facil acesso, inclusive por
aplicativo movel, informagbes atualizadas sobre os pregos de
GLP praticados por revendas Vvarejistas, de forma
georreferenciada

§ 2° Os orgaos fazendarios estaduais e a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda deverao
disponibilizar a ANP as informacgdes lastreadas em documentos
fiscais eletrbnicos das operagdes de compra e venda de GLP,
desde que autorizados pelos respectivos agentes regulados, e
os servidores da ANP ficardo obrigados a preservar e a zelar
pelo sigilo das informacgdes fiscais a eles transferidas.

§ 3° As informagdes de que tratam o § 2° do caput e 0 § 2° do
art. 4°-B da Lei n° 14.237, de 19 de novembro de 2021,
deverao ser utilizadas no Sistema de que trata o caput.”

“Art. 8°-C Fica instituido o Selo Gas Legal, destinado a
revendas e distribuidores de GLP que adotem praticas de
transparéncia de precos, qualidade de servigo, segurancga
operacional e conformidade regulatéria, com carater
informativo e reputacional, visando promover confianga e
concorréncia no setor, na forma do regulamento.”

“Art. 8°-D. O GLP envasado, independentemente de estar ou
ndo vinculado ao Auxilio Gas do Povo, devera ser
comercializado com os seguintes critérios de seguranca e
conformidade:

| — exclusivamente em recipientes transportaveis que ostentem
a marca comercial, conforme regulagdao da ANP, observadas
as normas técnicas e regulamentagbes de segurancga
expedidas pelos 6rgaos competentes;
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Il — cheio e lacrado, com selo de inviolabilidade e rétulo que
indique de forma clara a quantidade liquida do produto e a
marca comercial da pessoa juridica devidamente autorizada
pela ANP para o exercicio da atividade de envase ou
distribuicio.”

“Art. 81-C. As empresas contratadas pela Unido para
exploracdo e produgdo de petroleo e gas natural poderdo
aplicar recursos em ag¢des do Programa Nacional de Acesso ao
Cozimento Limpo de que trata o art. 7°-A da Lei n® 14.237, de
19 de novembro de 2021, voltadas ao fornecimento ou
substituicdo de equipamentos de cocgdo, a implantagcdo de
tecnologias de baixa emissdo e ao desenvolvimento de
solugdes nacionais eficientes e seguras.

§ 1° Os recursos aplicados na forma do caput deste artigo
serao considerados no calculo de adimplemento de obrigacbes
contratuais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

§ 2° Regulamento disciplinara a utilizagdo dos recursos
destinados a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de que
trata o caput deste artigo, podendo estabelecer percentuais
minimos de aplicacdo, prioridades regionais e mecanismos de
monitoramento e verificacdo de resultados, e determinara o
percentual maximo do valor total das obrigagbdes contratuais de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a ser destinado ao
Programa Nacional de Acesso ao Cozimento Limpo.”

Art. 6° A Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

A 20-F

§ 5° Poderédo participar do Mecanismo Concorrencial os
agentes  anteriormente  desligados da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE que possuam
débitos pendentes de pagamento relacionados a repactuagao
do risco hidrolégico no ambito do Mecanismo de Realocagao
de Energia — MRE, desde que atendam aos demais requisitos
previstos no § 3° deste artigo.” (NR)

Art. 7° A Lei n® 14.601, de 19 de junho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“CAPITULO Il

DO ADICIONAL COMPLEMENTAR PARA O AUXILIO GAS DO
POVO

Art. 20. Fica instituido o Adicional Complementar para Familias
Beneficiarias do Auxilio Gas do Povo na modalidade de
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pagamento de valor monetario de que trata o inciso | do art. 1°-
A da Lei n® 14.237, de 19 de novembro de 2021.

§ 1° O adicional complementar consiste no pagamento do valor
monetario correspondente a um adicional de 50% (cinquenta
por cento) do preco médio do botijao de GLP de 13 kg (treze
quilogramas) ao consumidor final, na forma estabelecida em
regulamento e na periodicidade compativel com a modalidade.

.§ 4° (revogado).

§ 5° As despesas para o pagamento e a operacionalizagdo do
adicional complementar destinado as familias beneficiarias do
Auxilio Gas do Povo correrdao a conta das dotagoes
orcamentarias consignadas ao referido Auxilio.” (NR)

§ 1° Para o pagamento do adicional complementar sera
utilizada a estrutura de gestdo e operacao de beneficios e de
pagamentos do Auxilio Gas do Povo.

§ 2° O pagamento do adicional complementar sera feito na data
prevista no calendario de pagamentos do Auxilio Gas do Povo,
pelos mesmos meios de pagamento.” (NR)

Art. 8° A Lei n°® 14.871, de 28 de maio de 2024, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

Il - navios-tanque novos produzidos no Brasil destinados ao
ativo imobilizado e empregados exclusivamente em atividade
de cabotagem de petréleo e seus derivados e de derivados de
gas natural; e

“‘Art. 2°-A  Sem prejuizo do disposto no art. 2°, o Poder
Executivo federal podera, por meio de decreto, autorizar quotas
diferenciadas de depreciacdo acelerada para navios-tanque
novos empregados nas atividades de navegacdo de
cabotagem de petréleo e seus derivados e de derivados de gas
natural, e para embarcagdes de apoio maritimo, produzidos no
Brasil, conforme indices minimos de conteudo local definidos
por ato do Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE,
adquiridos a partir da data de publicacdo do referido decreto,
destinados ao ativo imobilizado de pessoa juridica e sujeitos a
desgaste pelo uso, por causas naturais ou por obsolescéncia
normal.
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§ 1° O disposto neste artigo aplica-se as aquisicoes de navios-
tanque novos cujos contratos sejam celebrados até 31 de
dezembro de 2026 e que entrem em operacgao na atividade de
cabotagem de petroleo e seus derivados e de derivados de gas
natural a partir de 1° de janeiro de 2027.

§ 4°-A Fica acrescido ao limite de renuncia fiscal de que trata o
§ 4° o montante de R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de
reais), observada a vigéncia de 1° de janeiro de 2027 a 31 de
dezembro de 2031.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 9° Ficam revogados:

| - os seguintes dispositivos da Lei n° 14.237, de 19 de

novembro de 2021:
a) § 1°do art. 29
b) art. 6°;
Il - 0 § 4° do art. 20 da Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado HUGO LEAL
Relator

2025-15710
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