/ Nota informativa

Brasilia- DF, 21 de outubro de 2025.

Medidas Provisorias n° 1.300/2025 e n° 1.304/2025

Modernizacao de Regras do Setor Elétrico Brasileiro

Sumario Executivo

Esta Nota Informativa visa a contribuir com o debate referente a modernizagdo do setor elétrico brasileiro
e foi desenvolvida a partir da analise detalhada das mais de 1.000 emendas apresentadas no ambito das
Medidas Provisérias n° 1.300 e n°® 1.304, ambas de 2025.

Entende-se como necessario o conjunto de medidas propostas nas Medidas Provisérias, a saber: (i)
justica tarifaria, com a alteracéo a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) para isentar o consumo de até
80kWh/més as familias inscritas no CadUnico e com renda per capita de até 2 (meio) salario-minimo,
indigenas e quilombolas; e isencdo do custeio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) relativo ao
consumo de até 120kWh/més para familias com renda per capita entre 2 (meio) e 1 (um) salario minimo
e inscritas no CadUnico; (i) abertura de mercado, mediante o estabelecimento de cronograma
determinando a abertura plena de mercado de baixa tensédo para consumidores comerciais e industriais
apds 01/08/26 e consumidores residenciais ap6s 01/12/27; instituicdo do Supridor de Ultima Instancia
(SUI); estabelecimento da separacdo contabil entre atividades de distribuicdo e comercializagao;
institucionalizagcdo do Encargo de Sobrecontratacao a ser suportado pelo ACL e ACR; modernizacdo da
estrutura tarifaria, atribuindo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL flexibilidade para definir
modalidades de tarifas diferenciadas, inclusive por horario, por areas criticas de perdas nado técnicas e
inadimpléncia, além da possibilidade de fornecimento pré-pago; (iii) revisao de subsidios e subvencoes,
com a readequacgao das regras do desconto da TUST/TUSD para os consumidores das fontes incentivadas;
regra de transicdo e extin¢do do critério de tensdo para rateio dos custos da CDE; ajuste nos critérios para
definicdo da autoproducdo por equiparacao; redistribuicdo entre ACR e ACL de encargos do setor
relativos a Micro e Mini Geragdo Distribuida (MMGD) e a contratagdo de Angra 1 e 2; (iv)
responsabilidade tarifaria, mediante o estabelecimento de teto de gastos da CDE; institucionalizagdo
de Encargo de Complemento de Recursos a ser custeado pelos agentes beneficiados pela CDE na
hipdtese de ultrapassagem do teto; e (v) regras diversas, como o aprimoramento do mecanismo de
repactuacao do risco hidroldgico e a promocao de eficiéncia no uso da energia para atividades rurais de
irrigacdo e aquicultura.

A revolucao tecnolégica observada na ultima década no que diz respeito a geragdo de energia elétrica
a partir de fontes renovaveis e intermitentes, fator associado a reducao do preco de equipamentos e a
popularizacdo e aplicacdo macica da geracao distribuida, provocou uma alteracdo drastica na
operacdo do sistema e na necessidade de recursos em termos de flexibilidade, armazenamento e
poténcia, o que ndo foi acompanhado pela legislagdo setorial. Na realidade, o atual arcabouco legal e
regulatorio, desenhado para um sistema hidrotérmico, tem gerado estimulos equivocados de expansdo
do sistema e riscos a operacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN), associados a um aumento
injustificavel do preco da energia para todos.

Neste cenario, incentivos e estimulos dados para o desenvolvimento das tecnologias de geragdo
centralizada e distribuida a partir fontes intermitentes precisam ser revistos. Uma resposta precisa ser
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dada ao problema dos cortes de geragdo (curtailment e constrained-off) de modo a se preservar um
ambiente seguro para investimentos. O desafio da integracdo das fontes intermitentes deve ser
acompanhado de resposta a auséncia de base legal que reduza o risco e estimule investimentos em
solu¢cdes de armazenamento de energia elétrica. Subsidios cruzados e transferéncias de renda
injustificaveis devem ser revistos de modo a se alcangar um sistema elétrico mais eficiente, justo e modico.
Ajustes precisam ser feitos visando a justica tarifaria, de modo que “os moradores da cobertura passem
a contribuir com o condominio” e os mais pobres ndo arquem sozinhos com os custos de rede de
distribuicdo que atende a todos. Uma repactuacao das bases do setor elétrico brasileiro precisa ser
reacordada por todos os agentes do setor de modo que possamos superar os desafios impostos pela
transicdo energética e urgéncia climatica e dar respostas efetivas as necessidades de todos os
consumidores de energia.

Ao analisar as mais de 1.000 emendas apresentadas as Medidas Provisérias n° 1.300/2025 e n°
1.304/2025, identificamos conjunto de propostas que podem dar respostas a esses desafios, a saber:

¢ Desconto da TUST/TUSD das fontes incentivadas, solu¢des alternativas a proposta na Medida
Proviséria n® 1.300/2025 podem ser implementadas, possivelmente com menor custo de
operacionalizacdo e resultados eficientes, conforme proposto nas emendas:

o n° 10 do Deputado Jadyel Alencar (REPUBLICANOS/PI), que estabelece teto de R$
35/MWh para o desconto na TUST/TUSD dos consumidores de energia incentivada apos
01/01/2031;

o n°421do Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP), que estabelece teto de R$ 40/MWh
para o desconto na TUST/TUSD dos consumidores de energia incentivada e redugao
gradual de R$ 5/MWh a partir de 01/01/2030;

o n° 73 do Deputado Toninho Wandscheer (PP/PR), n°® 260 da Deputada Marussa Boldrin
(MDB/GO), n® 313 do Deputado Evair Vieira de Melo (PP/ES), n° 342 do Deputado
Sanderson (PL/RS), n°® 343 do Deputado Sanderson (PL/RS), n® 552 do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR) que propde que os descontos nas tarifas de uso dos sistemas
de transmissao e distribuicdo sejam reduzidos em 10 pontos percentuais por ano, até sua
extincdo em 10 anos;

¢ Componentes tarifarias da MMGD, nos termos das emendas n° 31 do Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO/SP) e n° 293 do Deputado Zé Silva (SOLIDARIEDADED/MG), que propdem, ap6s periodo
de transicdo, o pagamento integral dos encargos por usuarios de MMGD, além de direcionar a
CDE o custeio do subsidio relativo a MMGD;

e Responsabilidade tarifaria, conforme emendas n° 179 do Deputado Pedro Uczai (PT/SC) e n°
319 do Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP), que introduzem ferramentas da Lei de
Responsabilidade Fiscal no processo de criacdo de subsidios custeados pela tarifa de energia
elétrica ou pela CDE;

¢ Restricoes de geracao - curtailment e constrained-off, nos termos das emendas:

o n°238 do Deputado Zé Silva (SOLIDARIEDADE/MG), n° 424 do Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA/SP) e n° 455 do Deputado Reinhold Stephanes (PSD/PR), que permitem ao
ONS comandar distribuidoras para limitar geracdo de MMGD quando necesséario a
seguranca e eficiéncia do sistema. Preveem, adicionalmente, mecanismo de rateio
econdmico a ser regulado pela ANEEL em 3 meses, ajustando contabilizacbes entre
microgeracdes e fontes centralizadas; e
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o n° 273 do Senador Jorge Kajuru (PSB/GO) e n° 372 do Senador Laércio Oliveira (PP/SE),
gue visam a inserir previsdo legal que permita, por necessidade sistémica, a reducdo ou o
corte temporario da geragao prépria de energia elétrica conectada a rede de distribuigéo,
incluindo a MMGD;

Alocacao de custos de reserva de capacidade, nos termos das emendas n°® 42 do Deputado
Marcel Van Hattem (NOVO/RS), n® 411 do Deputado Zé Adriano (PP/AC) e n® 556 do Senador
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), que propdem que o rateio do Encargo de Poténcia para
Reserva de Capacidade (ERCAP) considere os momentos de maior criticidade da demanda do
sistema elétrico, distribuindo o custo de forma proporcional aos agentes que mais pressionam o
sistema nos horarios criticos;

Formacao de preco por oferta de mercado, conforme emendas n°® 398 do Deputado Célio
Studart (PSD/CE) e n° 593 do Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), que possibilitam programar a
operacdo do SIN por meio do modelo de preco por oferta, com transicdo condicionada a
avaliacGes técnicas robustas que demonstrem, de forma clara, os impactos, beneficios e riscos
envolvidos;

Melhoria dos mecanismos de contrata¢oes do setor elétrico, nos termos das emendas n° 202
do Deputado Pedro Uczai (PT/SC) e n°® 315 do Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP), que
definem critérios de contratagcdo que considerem os produtos e requisitos a serem contratado e
ndo o tipo de fonte;

Desestatizacao da Eletrobras, conforme emenda n® 428 (com adaptagdes) do Deputado Arnaldo
Jardim (CIDADANIA/SP), que dispensa as contrata¢cdes de energia ainda nao realizadas;

Antecipacao do fim dos beneficios da MMGD:

o conforme proposta de emenda ao Relator, visando equiparar MMGD1 e MMGD2 a
MMGD3 a partir de 2026, quando esses geradores passam a pagar os custos de rede na
seguinte escala: 60% (sessenta por cento) a partir de 2026; 75% (setenta e cinco por cento)
a partir de 2027; 90% (noventa por cento) a partir de 2028; a regra disposta no art. 17
desta Lei 14.300/2022 a partir de 2029;

o ou alternativamente nos termos da emenda n° 114 do Deputado Reinhold Stephanes
(PSD/PR) que altera o marco legal da Micro e Mini Geracdo Distribuida para: isentar
MMGD1 dos custos de rede até 2030 (atualmente a isencdo vai até 2045); antecipar o
cronograma de isencdo de MMGD3 em 01 (um) ano sendo: 75% em 2026 (atualmente
esta previsto 60%), 90% em 2027 (atualmente esta previsto 75%) e 100% em 2028
(atualmente estd previsto 90%); e estabelece prazo de deferimento da MMGD2
condicionado ao inicio da injecdo de energia em até 120 (cento e vinte) dias da emisséo
do orcamento de acesso ou da publicacdo desta emenda, o que ocorrer por ultimo.
Atualmente ndo existe esta definicdo e como consequéncia ha diversos pedidos nas
distribuidoras pendentes de analise, o que pode resultar em elevacao substancial dos
custos da CDE, além de desencadear uma série de processos de processos judiciais;

Armazenamento de energia, conforme proposta de emenda ao Relator, recomendando a
institucionalizacdo do Agente Armazenador de Energia Elétrica e a manutencdo da incidéncia e
obrigacdo do pagamento do Uso do Bem Publico (UBP) e de Compensacao Financeira pelo Uso
dos Recursos Hidricos (CFURH) para o Agente Armazenador de Energia Elétrica que utilize sistema
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de armazenamento de energia hidraulico, na forma de usinas hidrelétricas reversiveis, mesmo que
completamente isolado de cursos de rios ou similares;

e Estabelecimento de termo final de subvengdes, conforme proposta de emenda ao Relator,
recomendando a extincdo em 4 (quatro) anos das subvencdes relativas a (i) concessionarias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica com mercado proprio anual inferior a 350 GWh
(trezentos e cinquenta gigawatts-hora) e cooperativas de eletrificacdo rural; e (ii) descontos
especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras classificadas na
Classe Rural concedidos ao consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e aquicultura,
salvo quando associado a agricultura familiar ou assentamentos de reforma agraria.
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Introducao

Foram adotadas pelo Presidente da Republica e submetidas ao Congresso Nacional as Medidas
Provisorias n° 1.300, de 21 de maio de 2025, e n° 1.304, de 11 de julho de 2025, que alteram dispositivos
do setor elétrico brasileiro, visando a maior eficiéncia, liberdade, melhoria do ambiente de negdcios e
justica tarifaria.

O conjunto de medidas pode ser dividido em cinco temas principais: (i) justica tarifaria, com a alteracdo
a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) para isentar o consumo de até 80kWh/més as familias inscritas
no CadUnico e com renda per capita de até 'z (meio) salario-minimo, indigenas e quilombolas; e isencdo
do custeio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) relativo ao consumo de até 120kWh/més para
familias com renda per capita entre /2 (meio) e 1 (um) salario minimo e inscritas no CadUnico; (ii) abertura
de mercado, com estabelecimento de cronograma determinando a abertura plena de mercado de baixa
tensdo para consumidores comerciais e industriais apos 01/08/26 e consumidores residenciais apos
01/12/27; instituicdo do Supridor de Ultima Instancia (SUI); estabelecimento da separacdo contabil entre
atividades de distribuicdo e comercializagdo; institucionalizacdo do Encargo de Sobrecontratacdo a ser
suportado pelo ACL e ACR; modernizagdo da estrutura tarifaria, atribuindo a ANEEL flexibilidade para
definir modalidades de tarifas diferenciadas, inclusive por horario, por areas criticas de perdas ndo
técnicas e inadimpléncia, além da possibilidade de fornecimento pré-pago; (iii) revisao de subsidios e
subvencodes, com a readequacdo das regras do desconto da TUST/TUSD para os consumidores das fontes
incentivadas; regra de transicdo e extin¢do do critério de tensdo para rateio dos custos da CDE; ajuste nos
critérios para definicdo da autoproducdo por equiparacdo; redistribuicdo entre ACR e ACL de encargos
do setor relativos a Micro e Mini Geragao Distribuida (MMGD) e a contratagdo de Angra 1 e 2; (iv)
responsabilidade tarifaria, com o estabelecimento de teto de gastos da CDE; institucionalizacdo de
Encargo de Complemento de Recursos a ser custeado pelos agentes beneficiados pela CDE na hipétese
de ultrapassagem do teto; e (v) regras diversas, com o aprimoramento do mecanismo de repactuacdo
do risco hidrolégico e a promocéo de eficiéncia no uso da energia para atividades rurais de irrigacdo e
aquicultura.

As mais de 1.000 emendas apresentadas as medidas provisérias evidenciam a importancia do tema e a
urgéncia de se promover alteragdes estruturais do setor. Esta Nota Informativa visa a contribuir com
debate e foi desenvolvida a partir da analise detalhada das emendas apresentadas no ambito das Medidas
Provisorias n° 1.300/2025 e n° 1.304/2025.

Inicialmente, sdo listadas alternativas a proposta do Executivo no que diz respeito a readequacao das
regras do desconto da TUST/TUSD para os consumidores das fontes incentivadas. As emendas sugeridas
possibilitam (i) limitar o crescimento do custeio dessa subvencdo que, em 2024, alcangou a cifra de R$
13,05 bilhdes e em 2025 esta orcada em quase R$ 17 bilhGes e (i) corrigir problema estrutural do desenho
da subvencdo que faz com que a energia das fontes renovaveis — atualmente mais baratas — seja
comercializada por pre¢os mais elevados que a energia das fontes convencionais. Deste modo, para além
da reducdo do custo da CDE, com impacto sobre os custos de energia para indUstria, comércio e
consumidores como um todo, as emendas identificadas reduzem distor¢des e aprimoram a eficiéncia do
mercado de energia elétrica brasileiro.

Também visando a reducdo gradativa do valor global dos encargos pagos pelos consumidores por meio
da CDE, é apresentada proposta de emenda objetivando a extingdo em 4 (quatro) anos das subvengdes
relativas a (i) concessionarias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com mercado proprio
anual inferior a 350 GWh (trezentos e cinquenta gigawatts-hora) e cooperativas de eletrificacdo rural; e
(i) descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras classificadas
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na Classe Rural concedidos ao consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e aquicultura, salvo
guando associado a agricultura familiar ou assentamentos de reforma agraria.

Na sequéncia, visando a conferir maior racionalidade ao crescimento da geracao distribuida, protegendo
o interesse publico e a modicidade tarifaria e de modo a garantir que todos os consumidores contribuam
de maneira justa e proporcional com custos dos servigos de energia elétrica, sdo apresentadas propostas
de alteracdo legislativa de aceleracdo da percepcdo do custo de rede pelos consumidores classificados
como MMGD através do ajuste dos prazos de transicdo estabelecidos na Lei n° 14.300/2022.

De maneira complementar, sugere-se a adocao de emenda para consolidar entendimento de que, findo
o periodo do subsidio relativo ao custeio da rede, os participantes do Sistema de Compensacdo de
Energia Elétrica — SCEE devem ser faturados sobre a energia elétrica ativa consumida da rede de
distribuicao, além de todas as demais componentes tarifarias relativas aos encargos setoriais.

Em seguida, em complemento ao instrumento da Medida Proviséria 1.304/2025 que limita o valor total
dos recursos arrecados da CDE ao orcamento definido para o ano de 2026, é apresentada emenda que
estabelece Principios de Responsabilidade Tarifaria inspirado nos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), com o objetivo de assegurar que novos encargos ou beneficios
tarifarios ndo sejam implementados sem prévia demonstracéo de seu impacto econémico, orcamentario
e social.

Com relagdo aos desafios da transicdo energética em virtude da inser¢cdo macica de geragao intermitente
a partir de fontes edlicas e solares e a urgente necessidade de solugdes estruturantes para a integracdo
eficiente e sustentavel das renovaveis, sdo apresentadas emendas que visam a dar tratamento aos cortes
ou restricdes de geracdo de energia elétrica e que institucionalizam a solucao estruturante na figura do
agente armazenador de energia elétrica, seja na forma de baterias, seja na forma de usinas hidrelétricas
reversiveis (UHRs).

Também como resposta aos desafios impostos pela transicdo energética e visando a melhorar o ambiente
de negbcios por meio da alocagdo eficiente dos custos de operacdo do SIN, é listada emenda que
reformula os critérios de rateio do Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade (ERCAP).

Com foco na eficiéncia do sistema mediante a correta alocacdo de custos, é apresentada emenda que
implementa mecanismos de mercado na formacao de preco e definicdo do planejamento da operagédo
do Sistema Interligado Nacional, o que aproximaria o setor elétrico brasileiro a modelos mais maduros,
COMO O europeu e 0 americano.

Por fim, visando a aprimorar o regime legal de contratagdo de energia elétrica, condicionando o
procedimento licitatério as necessidades reais dos consumidores e alinhadas aos estudos de
planejamento setorial, sdo apresentadas duas emendas. A primeira coaduna principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade com o dever de boa governanca ao definir que novas contratagdes no
setor elétrico devem considerar os produtos e requisitos a serem contratados, evitando que escolhas de
projeto ou fonte sejam motivadas por interesses especificos e onerando injustificadamente a tarifa. E a
segunda encerra o processo de desestatizacdo da Eletrobras sem a necessidade das contratagdes
previstas na Lei n°® 14.182/2021.

Desconto da TUST/TUSD das fontes incentivadas

A proposta contida na MP n° 1.300/2025 visa a aprimorar a eficiéncia dos subsidios concedidos as fontes
incentivadas, com foco na reducédo do custo da CDE. Embora os incentivos aos geradores permanecam
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inalterados, os subsidios aos consumidores passam a ser limitados aos contratos registrados na CCEE até
31/12/2025, vinculando-se a vigéncia contratual e ndo mais a outorga do empreendimento. Essa
reformulagdo busca interromper a trajetoria de crescimento dos custos da politica — que saltaram de R$
13,05 bilhdes em 2024 para uma projecdo de R$ 17 bilhdes em 2025 — e promover sua redugdo
progressiva conforme o encerramento dos contratos.
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Além do beneficio da redugdo do custeio da CDE, a restricdo e extingdo gradativa do subsidio na parte
do consumo corrige problema estrutural do desenho da politica, que faz com que a energia das fontes
renovaveis — atualmente mais baratas — seja comercializada por precos mais elevados que a energia das
fontes convencionais, dado que parte do desconto auferido pelos consumidores é apropriada pelos
geradores renovaveis através da definicdo de preco do seu produto em patamar superior ao que
provavelmente seria observado na auséncia do subsidio em questdo.

Dessa forma, além de contribuir para a reducdo dos encargos setoriais que impactam os custos da energia
para industria e comércio, a limitacdo do valor dos descontos concedidos aos consumidores de energia
incentivada — bem como sua extincao gradual — representa uma medida relevante para aprimorar a
eficiéncia econdmica e promover uma alocagdo mais racional dos recursos no setor elétrico.

Apesar da Medida Proviséria n® 1.300/2025 apresentar um caminho para se alcangar esses objetivos,
identificamos emendas que possibilitam solu¢des alternativas e podem ser a resposta a sociedade para
o problema identificado.

Emenda Resumo
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Dé-se nova redacgdo ao § 1°-P do art. 26 e aos
incisos | a IV do § 1°-P do art. 26; e suprimam-se
0s 8§ 1°-Q a 1°-T do art. 26, todos da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, na forma proposta
pelo art. 2° da Medida Provisdria, nos termos a
seguir:

At 26, oo

§ 1°-P. Os descontos nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e distribuicdo
incidentes no consumo de energia elétrica de que
tratam os §81°, 1°-A e 1°-B serdo limitados ao
valor teto equivalente a R$ 35/MWh, devendo
observar:

| — atualizacdo anual do valor teto pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
a partir da data de publicacdo desta lei;

Il — aplicagéo a partir de 1° de janeiro de 2031;

lll — apuracdo mensal do desconto equivalente
conforme informagdes de consumo de energia
elétrica e contratacdo de uso do sistema de
transmisséao e distribuicdo do consumidor,
fornecidos pelas transmissoras e distribuidoras; e

IV — vigéncia até o final da outorga do respectivo
empreendimento de geragao.

§ 1°-Q. (Suprimir)
§ 1°-R. (Suprimir)
§ 1°-S. (Suprimir)
§ 1°-T. (Suprimir)

Estabelece teto de R$ 35/MWh para o desconto
na TUST/TUSD dos consumidores de energia
incentivada apds 01/01/2031.

Obs.: Sugere-se a alteracdo da data de inicio da
vigéncia do dispositivo para 1°/01/2026.

Emendas da MP 1.300

n° 10 do Deputado
(REPUBLICANOQS/PI)

Jadyel  Alencar

§ 1°-P Os descontos nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicdo incidentes no consumo de energia
elétrica de que tratam os § 1°, § 1°-A e § 1°-B
serdo limitados ao valor teto equivalente a R$
40,00/MWh (quarenta reais por megawatt-hora),
devendo observar:

Estabelece teto de R$ 40/MWh para o desconto
na TUST/TUSD dos consumidores de energia
incentivada e reducdo gradual de R$ 5/MWh a
partir de 01/01/2030.

Emendas da MP 1.300

n°® 421 do
(CIDADANIA/SP)

Deputado Arnaldo  Jardim
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| — reducdo gradual do valor teto em R$
5,00/MWh (cinco reais por megawatt-hora) a
cada cinco anos, a partir de 1° de janeiro de 2030;

[l — atualizacdo anual do valor teto e da reducao
de que trata o inciso | pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou por
outro indice que venha a substitui-lo, a partir da
data de publicacdo desta lei;

lll — apuracdo mensal do desconto equivalente
conforme informagdes de consumo de energia
elétrica e contratacdo de uso do sistema de
transmisséao e distribuicdo do consumidor,
fornecidos pelas transmissoras e distribuidoras; e

IV — vigéncia até o final da outorga do respectivo
empreendimento de geragao.

Dé-se nova redacao ao § 1°-P do art. 26 da Lei n°
9427, de 26 de dezembro de 1996, como
proposto pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos
termos a sequir:

"AE. 26, oo

§ 1°-P. Os descontos nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicdo incidentes no consumo de energia
elétrica de que tratam os § 1°, § 1°-A e § 1°-B
terdo reducao de 10 pontos percentuais ao ano
pelo periodo de 10 anos, apds esse periodo ndo
haverd mais descontos nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo e de
distribuicdo incidentes no consumo de energia
elétrica.

Propde que os descontos nas tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo sejam
reduzidos em 10 pontos percentuais por ano, até
sua extincdo em 10 anos.

Emendas da MP 1.300

n° 73 do Deputado Toninho Wandscheer (PP/PR)
n° 260 da Deputada Marussa Boldrin (MDB/GO)

n° 313 do Deputado Evair Vieira de Melo (PP/ES)
n° 342 do Deputado Sanderson (PL/RS)

n° 343 do Deputado Sanderson (PL/RS)

n® 552 do Senador
(REPUBLICANOS/RR)

Mecias de Jesus

Estabelecimento de termo final de subsidios

Em avaliagdo aos demais subsidios suportados pela CDE, identificam-se dois que, pela perda de
fundamento que motivou sua instituicao, recomendam a fixagdo de termo final. O primeiro refere-se aos
descontos nas tarifas de energia aplicaveis as unidades consumidoras da classe rural nas atividades de
irrigacdo e aquicultura; o segundo, aos beneficios dirigidos a distribuidoras de pequeno porte e

cooperativas de eletrificacdo rural.

No que diz respeito as tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras classificadas como
Classe Rural relativo as atividades de irrigacao e aquicultura, é certo que, quando da criagdo do beneficio,
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a realidade tecnolégica e de atendimento a atividades empresariais rurais carecia de suporte na forma
do subsidio. Contudo, a evolucdo do setor — com difusdo de geragao distribuida e queda acentuada do
custo de equipamentos — enfraqueceu a justificativa para a manutencao do subsidio e para a socializacdo
do seu custo via CDE.

Tendo em vista que, conforme dados da ANEEL, a despesa com tal politica em 2024 alcancou a cifra de
R$ 1,32 bilhdo e até setembro de 2025 ja totaliza R$ 0,98 bilhdo, recomenda-se sua reducédo gradual e
uniforme, podendo permanecer recortes de politica social para agricultura familiar e assentamentos de
reforma agraria, conforme desenho especifico de politicas publicas.

Historico dos Subsidios no Setor de Energia Elétrica

RS 132 Bi @ Irrigagio e Aquicultura

. .
RS 1,18 8i > 23 B

RS 1,07 Bi RS 1,06 Bi .
R$ 0,92 Bi RS 0,98 Bi
RS 0,77 Bi I

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Subsidémetro da ANEEL. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiY2Q1YjdIZTEtMzQ2ZS000TIlyLThiODctZDY2NTRhMDFhMmFjliwidCI61jQWZDZmOWI4LWV]YTctN
DZhMi05MmQOLWVhNGU5YzAxNzBIMSIsImMIiQjR9. Acesso em 16 de setembro de 2025.

No segundo caso, entende-se ndo se justificar a manutencdo da subvencao a distribuidoras de pequeno
porte. A atividade de distribuicdo de energia elétrica é tipica operacdo em rede, com economias de
escala: quanto maior a base de usuarios, melhor a diluicdo de custos fixos e menores as tarifas.

As subvencoes estabelecidas nos Xlll e XVIII do art. 13 da Lei n°® 10.438/2002, ao destinar recursos da CDE
a modicidade tarifaria dos consumidores atendidos por concessionarias do servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica com mercado préprio anual inferior a 350 GWh (trezentos e cinquenta gigawatts-hora)
e cooperativas de eletrificacdo rural, desestimulam o processo de agrupamento e concentragdo de
areas de concessao, gerando externalidade negativa arcada pelo demais consumidores brasileiros na
forma da subvengdo que em 2024 alcangou a cifra de R$ 0,83 bilhdo. Em termos concretos, caso ocorra
0 agrupamento e a concentracdo de areas de concessdes, os consumidores atendidos pelas novas
distribuidoras terdo tarifa mais baixa, sem gerar a externalidade negativa da subvencao paga via CDE
pelos demais consumidores brasileiros.
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Historico dos Subsidios no Setor de Energia Elétrica

R$ 0,99 Bi

2018 2019 2020 2021 2022 2023

, R$ 0,80 Bi
RS 0,73 Bi R$ 0,74 Bi

Fonte: Subsidémetro da

@ Distribuidora Pegueno Porte

RS 0,83 Bi

2024

RS 0,49 Bi

2025

ANEEL.

Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eylrljoiY2Q1YjdIZTEtMzQ2ZS000TIlyLThiODctZDY2NTRhMDFEhMmFjliwidCl61jQwZDZmOWI4LWV]YTctN

DZhMi05MmQOLWVhNGU5YzAxNzBIMSIsImMiOjR9. Acesso em 16 de setembro de 2025.

Adicionalmente, a propria Lei n° 10.438/2002, prevendo processos de agrupamento e concentragdo e o
ganho a totalidade dos consumidores, estabeleceu em seu inciso XVI do art. 13, incentivo pelo prazo de
10 (dez) anos equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor da subvencao de que tratam os incisos
Xl e XVII do art. 13 da Lei n® 10.438/2002 ou 55% (cinquenta e cinco por cento) do ganho econémico
proporcionado aos consumidores atendidos pela prestadora de servigo publico de distribui¢do de energia
elétrica adquirida — instrumento mais eficiente para lidar com o tema das pequenas distribuidoras que
ndo a manutencdao ampla da subvencdo. Nesse contexto, recomenda-se extincao gradual desses
beneficios, nos termos da proposta de emenda ao Relator, em quatro anos.

Emenda

Resumo

Art. Xxx A Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2022,
passa a vigorar com as seguintes alterac¢des:

Xl - prover recursos para compensar o impacto
tarifario da reduzida densidade de carga do
mercado de cooperativas de eletrificagdo rural,
concessionarias ou permissionarias, em relagéo a
principal ~ concessionaria  de  distribuicdo
supridora, na forma definida pela Aneel, até 31
de dezembro de 2029;

XVIIl - prover recursos para atendimento da
subvencdo econdémica de que trata o § 16 deste
artigo, destinada a modicidade tarifaria relativa a
consumidores atendidos por concessionarias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica
com mercado proprio anual inferior a 350 GWh

Proposta de emenda ao Relator recomendando
a extincdo em 4 (quatro) anos das subvencdes
relativas a (i) concessionarias do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica com mercado
préprio anual inferior a 350 GWh (trezentos e
cinquenta gigawatts-hora) e cooperativas de
eletrificacdo rural; e (ii) descontos especiais nas
tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades
consumidoras classificadas na Classe Rural
concedidos ao consumo que se verifique na
atividade de irrigagdo e aquicultura, salvo
quando associado a agricultura familiar ou
assentamentos de reforma agraria.
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(trezentos e cinquenta gigawatts-hora), até 31 de
dezembro de 2029;

§ 17 A partir de 1° de janeiro de 2026 as despesas
alcancadas pelos incisos Xl e XVIIl e § 16 serao
reduzidas de forma gradual e uniformemente até
as respectivas datas de término. (NR)

§ 4° A partir de 1° de janeiro de 2026 as despesas
nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as
unidades consumidoras classificadas na Classe
Rural, inclusive Cooperativas de Eletrificacdo
Rural, que nao caracterizem atividade de
irrigacao e aquicultura associada a agricultura
familiar ou assentamentos de reforma agraria
serdo reduzidas de forma gradual e
uniformemente até a sua extincdo em 31 de
dezembro de 2029. (NR)

Antecipacao do fim dos beneficios da MMGD

Objetivando conferir maior racionalidade ao crescimento da geracéo distribuida, protegendo o interesse
publico e a modicidade tarifaria, bem como assegurar que os custos dos servicos de energia elétrica
sejam distribuidos de forma justa e proporcional entre todos os consumidores, faz-se necessaria a
aceleracdo da percepcdo do custo da rede da MMGD através do ajuste dos prazos de transicao
estabelecido na Lei n® 14.300/2022.

Ressalta-se que a reducdo dos prazos que tratam a Lei preserva a viabilidade econdmico-financeira dos
novos empreendimentos, dado que, conforme estudos recentes, o prazo de amortizacdo de
investimentos em MMGD ¢ inferior a quatro anos, tendo em vista a reducdo drastica dos custos de
equipamentos observadas apds 2017, fendmeno também observado no mercado interno.
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Renewable electricity generators global average cost of generation over their lifetime has declined

$ per kilowatt hour

Solar photovoltaic

0.2 Offshore wind

Onshore wind

Fonte: UK PARLIAMENT (2023), disponivel em https://commonslibrary.parliament.uk/why-is-cheap-renewable-electricity-so-
expensive/#:~:text=Between%202010%20and%202021%2C%20the,shown%20in%20the%20chart%20below .

RS877 EVOLUCAO DOS CUSTOS DE SISTEMA FOTOVOLTAICOS EM RESIDENCIAS

Fonte: Instituto Acende Brasil (2023), disponivel em : https://acendebrasil.com.br/wp-content/uploads/2023/10/20230914 MMGD-e-a-
Estrutura-Tarifa%CC%81ria_v4.pdf

Ainda com relacéo ao retorno do investimento, estudo de setembro de 2025 promovido por associagdes
do setor elétrico concluiu que, dada as condicGes estabelecidas na Lei n® 14.300/2022, a taxa interna de
retorno dos investimentos em MMGD chegou a 48% a.a. em 2024. A titulo de comparagéo, o indicador
de retorno do capital de concessdes de servicos publicos de distribuicdo é de 12,17% e de transmissao e
geracdo de energia elétrica de 11,94%, conforme Despacho ANEEL n° 882, de 27 de marco de 2025.

T Disponivel em https://abrace.org.br/wp-content/uploads/2025/09/Relatorio-Final-Delgado 250929 105824.pdf
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Figura 1 — Relagio prego internacional do médulo fotovoltaico e taxa de retorno da MMGD no Brasil

Disponivel em https://abrace.org.br/wp-content/uploads/2025/09/Relatorio-Final-Delgado 250929 105824.pdf

Conclui-se, portanto, que a reducéo dos prazos previstos na Lei ndo compromete a amortizacao dos
investimentos ja realizados em MMGD, tampouco altera a racionalidade das decisdes de investimento
tomadas anteriormente.

Com relacdo aos ativos implantados até a publicagcdo da Lei n° 14.300/2022, comumente denominados
MMGD1, a decisdo pelo investimento ocorreu sob a vigéncia da Resolucdo ANEEL n° 482/2012 que
estabeleceu regras para a micro e minigeragao distribuida no Brasil e criou o sistema de compensacéo de
energia elétrica. A referida resolugdo estabeleceu prazo de até 36 (trinta e seis) meses para a utilizacdo
dos créditos de energia referentes ao excedente de energia injetado na rede, prazo posteriormente
estendido para 60 (sessenta) meses pela Resolugdo ANEEL n°® 687/2015, que também fixou que o referido
arranjo seria revisitado até 31 de dezembro de 2019.

Neste sentido, é razoavel afirmar que a decisdo de investimento tomada por estes agentes foi feita em
um contexto de expectativa regulatéria plausivel de aproveitamento dos créditos até 31 de dezembro de
2024 - 60 meses contados da data em que a propria norma vigente ja previa a revisdo do modelo de
apuracdo de créditos. Nao se tratava, portanto, de garantia normativa de isencdo de custos de rede. Ao
fixar esta forma de tarifacdo até 31 de dezembro de 2045 para esses agentes, a Lei n°® 14.300/2022
conferiu um beneficio novo, ndo presente quando da decisdo inicial. Assim, entende-se que a revisdo de
um beneficio como tal, ndo considerado pelo agente na sua decisdo inicial, além de néo se justificar no
ambito econdmico-financeiro, também néo viola principios como os da confianca legitima e da seguranca
juridica, sendo esta decisao valida também do ponto de vista juridico. Ndo enfrentar esta realidade é
optar por garantir um excedente econdmico-financeiro para um grupo de atores pago pelos demais
consumidores.

Com relagdo aos ativos que protocolaram solicitacdo de acesso na distribuidora em até 12 (doze) meses
contados da publicacdo da n° 14.300/2022, também enquadrados no beneficio da MMGD1 de isencdo
dos custos da rede até 2045, o excedente tarifario suportado pelos demais consumidores torna-se ainda
mais desproporcional e injustificavel, dado que em 2022 o retorno esperado dos investimentos era o
mesmo observado ja em 2019, proximo a 4 (quatro) anos.
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Para as unidades que protocolaram solicitacdo de acesso na distribuidora entre o 13° (décimo terceiro) e
o 18° (décimo oitavo) més contados da data de publicacdo da Lei (entre fevereiro e agosto de 2023),
comumente denominados MMGD2, beneficiarios de isencdo dos custos de rede até 2030, estima-se que
esses empreendimentos estardo integralmente amortizados até 2027, também ndo se mostrando como
racional a manutencdo do beneficio econdmico-financeiro arcado pelos demais consumidores até
dezembro de 2030.

Ressaltamos que este excedente pago pelos demais consumidores tem apresentado comportamento
crescente e com projegdes para o ano de 2025 de R$ 14,24 bilhdes.

60,00

m Geracio

50,00 Distribuida™

40,00 = Fonte

Incentivada

30,00
m Tarifa social

Custeio em bilhdes de RS

20,00

ccc

10,00

Qutros
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

Elaboracdo SRE/MF. Dados: subsididmetro ANEEL e Nota Técnica n® 146/2025-STR/ANEEL

* Previsao do orcamento para 2025
** Considera parcela custeada pela CDE (MMGD3) e pela tarifa de energia local ([MMGD 2 e 3)

No ambito da justica tarifaria, o estudo? promovido por Abeedlica, Abiape, Abradee, Abrage, Abrace,
Anace e Frente Nacional dos Consumidores evidencia a distor¢do do principio da equidade ao concluir
que, em julho de 2025, o subsidio dado aos 6,5 milhdes de consumidores classificados como MMGD é
sete vezes maior (R$ 210/més/beneficiario) que o subsidio individual dado aos 17,5 milhdes de
consumidores de baixa renda (R$ 31/més/beneficiario).

Este fato se agrava ao evidenciar que as motivacdes alegadas para o ndo pagamento dos custos de rede
pelos consumidores classificados como MMGD — reducdo de perdas técnicas nas redes de distribuicdo
e postergacgao de investimentos em transmissdao — nao se sustentam. Apos 86 experimentos estatisticos,
a conclusdo do estudo mencionado é oposta: eventuais beneficios foram estatisticamente insignificantes
quanto a perdas e nao houve postergacdo de investimentos em transmissao com a expansao da MMGD.

2 Disponivel em https://abrace.org.br/wp-content/uploads/2025/09/Relatorio-Final-Delgado 250929 105824.pdf
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A sintese é que, se houve algum beneficio, foi circunstancial e ndo duradouro, hipotese que reforca a
possibilidade de revisdo de subsidios pagos pelos demais consumidores na auséncia de beneficios
comprovados:

[.J

Destarte, se houve algum beneficio da inser¢cdo da MMGD para a reducdo de perdas
técnicas nas redes do sistema de distribuicdo, foi estatisticamente insignificante. Por sua
vez, ndo houve, com elevada seguranca estatistica, postergacdo de investimentos no
sistema de transmissdo com a expansdo da MMGD. A conclusé@o geral que se depreende
e a de que se houve algum beneficio, foi meramente circunstancial e nao duradouro
com a massificacgdo da MMGD. Fato que poderia justificar o recolhimento de subsidios
pagos pelos demais consumidores por falta de beneficios oferecidos pela MMGD.

[.]

Além desse ponto, o estimulo dado a MMGD tem induzido o crescimento desproporcional de fontes
intermitentes, com custos crescentes para a operacdo do SIN em termos de contratacdo de capacidade e
flexibilidade, o que resultou no aumento do fenbmeno de corte de geragdo centralizada, com prejuizos
sistematicos a todo o setor.

Segundo o estudo “Diagnostico e perspectivas da evolucdo dos cortes de geragdo no Brasil - RT ONS
DGL 0189/2025", publicado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) em maio de 20253 como
resultado de grupo de trabalho sobre cortes de geragdo, a MMGD, que ja ultrapassou 38 GW de
capacidade instalada e deve atingir 58 GW até 2029, opera sem supervisdo ou controle operacional pelo
nos, impondo desafios a estabilidade e a seguranca do Sistema Interligado Nacional.

As conclusdes do ONS quanto aos cortes de geragdo demonstram que os cortes por razdo energética
(excesso de geracao de energia elétrica) estdo aumentando e revelam um problema estrutural no balanco
carga-geracao, especialmente em momentos de sobreoferta de geragdo. A presenca crescente da MMGD
intensifica esse problema ao reduzir a demanda atendida pelas usinas centralizadas e aumentar a
necessidade de cortes sobre essas unidades. Proje¢des para os proximos anos (2026-2029) indicam que
o curtailment por razdes energéticas deve se tornar ainda mais predominante. O impacto desse fendmeno
serd mais severo no periodo diurno (09h as 15h59), quando a geracédo solar é elevada e a carga liquida
do sistema é reduzida.

3 Disponivel em
https://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/RT%20DGL-ONS%200189-2025%20-%20GT%20Curtailment%20rev1.pdf
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Figura 3-2: Evolugao da Capacidade instalada de usinas eclicas, fotovoltaicas e da MMGD no
SIN
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Fonte: Diagndstico e perspectivas da evolugdo dos cortes de geragdo no Brasil - RT ONS DGL 0189/2025. Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS). Maio de 2025, pagina 10.

O estudo ainda mostra que a penetracdo da MMGD no Brasil esta entre as maiores na comparacao
internacional. Em 2023, o Brasil ficava atrds apenas da Australia e da Califérnia na comparagdo com
sistemas selecionados em um benchmark internacional realizado pelo ONS, o que evidencia um exagero
no estimulo a esse tipo de fonte.

Figura 6-2: Participagdo da GD solar da demanda média em comparagao internacional
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Fonte: Diagndstico e perspectivas da evolugdo dos cortes de geragdo no Brasil - RT ONS DGL 0189/2025. Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS). Maio de 2025, pagina 47.

Esse quadro é corroborado por analise do Instituto Acende Brasil, segundo a qual os estimulos dados a
MMGD através da Lei n° 14.300/2022 fizeram a capacidade instalada desse tipo de geracdo superar
qualquer projecdo realizada pela ANEEL ou pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE):
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Fonte: Instituto Acende Brasil (2023), disponivel em : https://acendebrasil.com.br/wp-content/uploads/2023/10/20230914 MMGD-e-a-
Estrutura-Tarifa%CC%81ria v4.pdf

Diante do exposto, torna-se necessario o aprimoramento do sinal de precos e a racionalizacdo dos
estimulos dados a MMGD. Neste sentido, sugere-se a aplicacdo a todos os consumidores com MMGD,
independentemente da data de conexao ao sistema de distribuicao, da regra estabelecida no art. 27 da
Lei n® 14.300/2022, com faixa regressiva de isengdo dos custos de rede, nos seguintes termos:

a) 60% (sessenta por cento) a partir de 2026;

b) 75% (setenta e cinco por cento) a partir de 2027;

¢) 90% (noventa por cento) a partir de 2028;

d) aregra disposta no art. 17 desta Lei a partir de 2029.

Emenda Resumo

Art. XX A Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022, | Proposta de emenda ao Relator visando a
passa a vigorar com as seguintes alterac¢des: equiparar MMGD1 e 2 a MMGD3 a partir de 2026,
quando esses geradores passam a pagar 0s

"Art. 17. Apos o periodo de transicdo de que trata X
custos de rede na seguinte escala:

o art. 27 desta Lei, as unidades participantes do
SCEE ficardo sujeitas as regras tarifarias a) 60% (sessenta por cento) a partir de 2026;
estabelecidas pela Aneel para as unidades
consumidoras com microgera¢do ou minigeracao
distribuida.

b) 75% (setenta e cinco por cento) a partir de
2027,

¢) 90% (noventa por cento) a partir de 2028;

d) a regra disposta no art. 17 desta Lei a

Art. 26. As disposicbes constantes do art. 17 partir de 2029.

desta Lei ndo se aplicam até o fim do periodo de
transicdo estabelecido no art. 27 para unidades
beneficidrias da  energia  oriunda  de
microgeradores e minigeradores.” (NR)
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“Art. 27. O faturamento de energia das unidades
participantes do SCEE desta Lei deve considerar a
incidéncia sobre toda a energia elétrica ativa
compensada dos seguintes percentuais das
componentes tarifarias relativas a remuneracao
dos ativos do servico de distribuicdo, a quota de
reintegracdo regulatoria (depreciacdo) dos ativos
de distribuicdio e ao custo de operacdo e
manutencao do servico de distribuicao:

§ 2° (revogado)” (NR)

Art. YY. Ficam revogados, da Lei n® 14.300, de
2022:

| — os incisos do caput e os paragrafos 1°, 2°, 3¢,
4°, 5° e 6° do art. 26; e

Il - o paragrafo 2° do art. 27.

Dé-se nova redacdo aos arts. 26 e 27, ambos da
Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022:

Art. 26. As disposi¢des constantes do art. 17 desta
Lei ndo se aplicam até 31 de dezembro de 2030
para unidades beneficiarias da energia oriunda
de microgeradores e minigeradores:” (NR)

Art. 27. Observado o disposto nos §§ 2°, 3° e 4°,
o faturamento de energia das unidades
participantes do SCEE nédo abrangidas pelo art. 26
desta Lei deve considerar a incidéncia sobre toda
a energia elétrica ativa compensada dos
seguintes percentuais das componentes tarifarias
relativas a remuneracao dos ativos do servico de
distribuicdo, a quota de reintegragado regulatéria
(depreciacdo) dos ativos de distribuicdo e ao
custo de operacdo e manutencao do servico de
distribuicao:

IV — 75% (setenta e cinco por cento) a partir de
2026;

V - 90% (noventa por cento) a partir de 2027;

VI — a regra disposta no art. 17 desta Lei a partir
de 2028;

VII = (suprimir).

Proposta alternativa que altera o marco legal da
Micro e Mini Geracao Distribuida para:

a) isentar MMGD1 dos custos de rede até
2030 (atualmente a isencdo vai até 2045);

b) Antecipar o cronograma de isencéo de
MMGD3 em 01 (um) ano sendo:

a. 75% em 2026 (atualmente esta
previsto 60%)

b. 90% em 2027 (atualmente esta
previsto 75%)

c. 100% em 2028 (atualmente esta
previsto 90%)

c) Estabelece prazo de deferimento da
MMGD2 condicionado ao inicio da
injecdo de energia em até 120 (cento e
vinte) dias da emissdo do orcamento de
acesso ou da publicacdo deste paragrafo,
0 que ocorrer por ultimo. Atualmente ndo
ha tal definicio, o que resulta em
acumulo relevante de pedidos nas
distribuidoras sem conclusdo, com risco
de elevac¢do dos dispéndios da CDE e de
enxurrada de agoes judiciais.

Emendas da MP 1.300
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............................................... n° 114 do Deputado Reinhold Stephanes

§ 2° Para as unidades que protocolarem (PSD/PR)
solicitacdo de acesso na distribuidora entre o 13°
(décimo terceiro) e o 18° (décimo oitavo) més
contados da data de publicacdo desta Lei, a
aplicacdo do art. 17 desta Lei dar-se-a a partir de
2031, desde que iniciem a injecdo de energia em
até 120 (cento e vinte) dias contados da emissdo
do orcamento de acesso ou da publicagdo deste
paragrafo, o que ocorrer por Ultimo.” (NR)

Componentes tarifarias da MMGD

Ainda quanto a MMGD, entende-se como positiva as emendas n°® 31 do Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO/SP) e n° 293 do Deputado Zé Silva (SOLIDARIEDADED/MG), ambas no sentido de alterar a Lei n°
14.300/2022 e consolidar entendimento de que, findo o periodo do subsidio relativo ao custeio da rede,
os participantes do Sistema de Compensagdo de Energia Elétrica — SCEE devem ser faturados sobre a
energia elétrica ativa consumida da rede de distribuicdo, além de todas as demais componentes tarifarias
relativas aos encargos setoriais, incluidos, obrigatoriamente, a Conta de Desenvolvimento Energético, o
Encargo de Servicos do Sistema (ESS), o Encargo de Poténcia para Reserva de Capacidade (ERCAP), os
encargos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), Eficiéncia Energética (EE), e a Taxa de Fiscalizacdo de
Servigos de Energia Elétrica (TFSEE).

De forma complementar, as emendas ainda propdem (i) alocar na CDE o custeio das componentes
tarifarias ndo associadas ao custo da energia e ndo remuneradas pelo consumidor-gerador, incidentes
sobre a energia elétrica compensada pelas unidades consumidoras participantes do SCEE, de modo que
o efeito decorrente do referido custeio seja aplicadvel a todos os consumidores; e (ii) possibilitar a
participacdo proporcional nos cortes operacionais aplicados pelo ONS ou pelas distribuidoras de energia
elétrica, sempre que tais cortes forem necessarios a preservacdo da seguranca elétrica, ao balanceamento
do sistema ou a integridade das redes locais.

Emenda

Resumo

"Dé-se nova redagdo ao art. 17, ao caput do art.
25 e ao art. 37; e acrescente-se art. 38 a Lei n°
14.300, de 6 de janeiro de 2022, todos na forma
proposta pelo art. 8° da Medida Proviséria, nos
termos a seqguir:

“Art. 17, i

§ 1° As unidades consumidoras de que trata o
caput deste artigo serdo faturadas pela
incidéncia, sobre a energia elétrica ativa

consumida da rede de distribuicao e sobre o uso
ou sobre a demanda:

Propbe o pagamento integral dos encargos por
MMGD apés transicdo para o periodo de
pagamento dos custos de rede, direciona a CDE
o custeio do subsidio relativo a MMGD e
possibilita a participacdo da proporcional nos
cortes operacionais aplicados pelo ONS ou pelas
distribuidoras de energia elétrica, sempre que
necessario a preservacao da seguranga elétrica,
ao balanceamento do sistema ou a integridade
das redes locais.

Emendas da MP 1.300

n° 31 do Deputado Kim Kataguiri (UNIAO/SP)
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| — de todas as componentes tarifarias ndo
associadas ao custo da energia, conforme
regulacdo da Aneel;

[l - dos encargos setoriais e sistémicos, incluidos,
obrigatoriamente, a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), o Encargo de Servicos do
Sistema (ESS), o Encargo de Poténcia para
Reserva de Capacidade (ERCAP), os encargos de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), Eficiéncia
Energética (EE), e a Taxa de Fiscalizacdo de
Servigos de Energia Elétrica (TFSEE).

§ 1°-A. A Aneel devera considerar, para fins de
abatimento tarifario, apenas os beneficios
comprovadamente quantificveis das centrais de
micro e minigeragao distribuida, nos termos da
metodologia de valoragado definida conforme o §
2° deste artigo.” (NR)

“Art. 25. A CDE, de acordo com o disposto no art.
13,caput, incisos VI e VII, da Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, custeara temporariamente as
componentes tarifarias ndo associadas ao custo
da energia e ndo remuneradas pelo consumidor-
gerador, incidentes sobre a energia elétrica
compensada pelas unidades consumidoras
participantes do SCEE, na forma prevista no art.
27, e o efeito decorrente do referido custeio pela
CDE sera aplicavel a todos os consumidores com
base na totalidade do consumo de energia
elétrica suprida por meio dos sistemas de
distribuicdo ou de transmissao.

"Art. 37. As centrais de microgeracao e
minigeracao distribuida, individualmente ou por
meio de geracdo compartilhada, deverdo
participar comercialmente e de forma
proporcional dos cortes operacionais aplicados
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico -
ONS ou pelas distribuidoras de energia elétrica,
sempre que tais cortes forem necessarios a
preservacdo da seguranga elétrica, ao
balanceamento do sistema ou a integridade das
redes locais.

§ 1° A alocacdo dos cortes observara critérios
econOmicos similares aos utilizados para fontes

n° 293 do Deputado
(SOLIDARIEDADED/MG)

zZé

Silva
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intermitentes centralizadas, tais como usinas
edlicas e solares, considerando-se fatores como
modulagdo da geracdo, limites operacionais e
topologia da rede de distribuigao.

§ 2° A Aneel devera regulamentar o disposto
neste artigo em até 180 (cento e oitenta) dias a
contar da data de publica¢do da Lei de Conversado
da Medida Provisoria n 1.300, estabelecendo os
procedimentos técnicos, critérios de rateio e
mecanismos de monitoramento.” (NR)

"Art. 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo” (NR)"

Responsabilidade tarifaria

Em complemento ao instrumento proposto na Medida Proviséria 1.304/2025, que limita o valor total dos
recursos arrecados das quotas da CDE ao orcamento definido para o ano de 2026, sugere-se a aprovagao
de emenda que estabelece Principios de Responsabilidade Tarifaria inspirado nos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n°® 101/2000), com o objetivo de assegurar que novos
encargos ou beneficios tarifarios ndo sejam implementados sem prévia demonstracdo de seu impacto
econdmico, orcamentario e social.

A LRF, ao legislar sobre o planejamento e a transparéncia das contas publicas, fundamenta-se nos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia do art. 37 da Constitui¢do
Federal. A emenda proposta transpde esses valores para o setor elétrico, condicionando todo novo
incentivo ou beneficio tarifario a apresentacéo de estimativas claras de custo e fonte de financiamento.
Neste sentido, é estabelecida a exigéncia de que qualquer ato de concessdo de beneficio tarifario seja
acompanhado de estimativa de impacto orcamentario-financeiro para o exercicio de vigéncia e para os
dois subsequentes, com as premissas e metodologia de calculo explicitadas. Esta previsdo transplanta
para o setor elétrico a exigéncia de planejamento plurianual tipica da LRF, conferindo previsibilidade e
permitindo a avaliacdo técnica prévia pelos érgdos de controle e pelo Congresso Nacional.

Ao impor que seja explicitado o impacto na tarifa de energia elétrica dos consumidores afetados, a
emenda fortalece a defesa dos interesses dos usuarios e impede que beneficios concedidos a grupos
especificos sejam suportados sem o devido conhecimento e aprovagédo prévia dos que arcardo com o
onus.

Adicionalmente, a exigéncia de indicacdo expressa da fonte de recurso impede desequilibrios financeiros
e riscos de déficit setorial que possam onerar a tarifa futura. Esse mecanismo espelha o cuidado fiscal
previsto na LRF, garantindo que toda despesa — neste caso, beneficio tarifario — tenha cobertura
orcamentaria definida, sem comprometer o equilibrio econdmico-financeiro do setor.

Por fim, a proposta veda a implementagdo de novos beneficios sem o atendimento prévio das exigéncias
técnicas, criando freio regulatério que fortalece a governanca do Poder Legislativo e da ANEEL, além de
assegurar atendimento a demandas de parlamentares e de érgdos executivos na elaboracdo de
estimativas e estudos técnicos, promovendo interlocucdo agil entre os Poderes e érgaos de fiscalizagao.
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Emenda

Resumo

"Acrescentem-se, onde couber, na Medida
Provisdria os seguintes artigos: “Art. Inclua-se o
seguinte artigo na Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002, por meio do art. 1° da Medida Proviséria n°
1.304, de 11 de julho de 2025: Art. 1°............... !

“Art. 13-B A concessdo, criacdo, ampliacao,
expansdo ou prorrogacdo de qualquer incentivo
ou beneficio de natureza tarifaria que acarrete o
aumento da tarifa de energia elétrica sera
acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il — impacto no custo da tarifa de energia elétrica
dos consumidores afetados; e

[Il - fonte de recurso.

§ 1° O ndo atendimento do disposto no caput
impede a implementacdo do incentivo ou
beneficio de natureza tarifaria.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput
sera acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 3° Sempre que solicitado por 6rgdo do Poder
Legislativo, ou um de seus membros, ou 6rgdo do
Poder Executivo, a Aneel elaborard a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro a que se
refere o inciso | do caput.’ (NR).”

Introduz ferramentas da Lei de Responsabilidade
Fiscal no processo de criacdo de subsidios
custeados pela tarifa de energia elétrica ou pela
CDE.

Emendas da MP 1.304
n°® 179 do Deputado Pedro Uczai (PT/SC)

n° 319 do Arnaldo
(CIDADANIA/SP)

Deputado Jardim

Restricoes de geracao - curtailment e constrained-off

O corte ou restricdo de geragdo de energia elétrica € um fendmeno complexo e inerente a operagdo do
Sistema Interligado Nacional. Essa limitacao decorre de diversos fatores, como restricbes na capacidade
de transmisséo, critérios conservadores de operacdo adotados pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico, aumento exponencial da MMGD, crescimento das fontes renovaveis ndo despachaveis e da
necessidade de equilibrar, em tempo real, a oferta e a demanda de energia elétrica.

No caso da MMGD, seu avanco tem papel relevante na composicdo da oferta e reduz a carga liquida
em determinados periodos do dia. Nesses momentos, o ONS precisa ajustar a producdo das usinas
centralizadas para manter o balanco carga—geracdo. O Plano da Operacdo Energética (PEN 2024-2028)
projeta aumento significativo da participacdo de renovaveis intermitentes ao longo do horizonte,
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contexto em que as manobras de curtailment tendem a se tornar mais frequentes e relevantes para a
seguranca operativa.
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Figura 1: Evolugcdo Anual da Matriz Elétrica
Fonte: Painéis Dindmicos do Plano da Operacdo Energética (PEN 2024-2028)

Hoje, os cortes operacionais incidem sobretudo sobre geradores centralizados, com a exclusdo da
MMGD e das fontes ndo despachadas centralizadamente. A consequéncia é uma assimetria de impactos
econdmicos: quando ha sobreoferta e necessidade de restricdo por razdo energética, os custos recaem
Unico e exclusivamente sobre a geracdo centralizada, embora a MMGD e as demais fontes ndo
despachadas centralizadamente também contribuam para o quadro de sobreoferta em certos periodos.

Diante dessa assimetria, entende-se desejavel que a geragdo descentralizada (MMGD e renovaveis ndo
despachaveis) participe de mecanismos de limitagcdo e de partilha de efeitos econdmicos associados a
cortes por razdo energética, garantindo equidade regulatéria entre agentes. Para tanto, sugere-se
conferir base legal que autorize o ONS a requisitar as distribuidoras a limitacdo da geracdo de MMGD
e mesmo fontes renovaveis ndo despachaveis, quando necessario a seguranca e eficiéncia do sistema,
além de prever mecanismos de rateio econdmico entre todos os agentes, ajustando contabilizagdes
entre microgerac¢des, geracdo descentralizada e centralizadas. No curto prazo, ainda que cortes fisicos
de MMGD possam néo ser factiveis de forma ampla, é viavel introduzir ajustes contabeis no SCEE da Lei
n°® 14.300/2022, de modo que a apuracdo de créditos considere cortes por razdo energética nos
periodos criticos. Trata-se de proposta legislativa/regulatoria compativel com a realidade operativa
atual.

Adicionalmente, é fundamental que a discussdo evolua para contemplar também as situagdes
decorrentes de indisponibilidade externa e de requisitos de confiabilidade elétrica, assegurando um
tratamento amplo e equitativo entre os diversos agentes do setor. Com base neste diagnostico,
elencamos abaixo as emendas que convergem para o tratamento regulatério sugerido.

Por fim, em que pese a solucao estruturante apresentada nas emendas abaixo, o Congresso pode ainda
discutir uma repactuagdo dos desligamentos observados até o presente momento. A experiéncia do
mecanismo de repactuacdo do risco hidrolégico (GSF) — via mecanismo concorrencial com titulos
negociados pela CCEE, com extensdo de outorga em troca de renuncia a a¢gdes e mitigagao tarifaria —
oferece precedente a considerar. Caso se avance nessa frente, recomenda-se limitar o escopo as
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consequéncias financeiras de restricGes de natureza técnica (indisponibilidade externa ou requisitos de
confiabilidade), excluindo os cortes por razdo energética, por se tratar de risco de mercado tipico da
atividade empresarial, que ndo deve ser transferido aos consumidores.

Emenda

Resumo

Art. 9°-1. A Lei n® 14.300, de 6 de janeiro de 2022,
passa a vigorar com as seguintes adigdes:

‘Art. 28. B No exercicio da competéncia de
acionamento intermediado das redes de
distribuicdo de energia elétrica, de que trata o
artigo 13 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS)
podera comandar, as Distribuidoras de Energia
Elétrica, a execucdo de reducao ou limitacdo da
geracdo da microgeragdo e minigeragao
distribuidas, sempre que necessaria a garantia da
seguranca e da eficiéncia do sistema elétrico
nacional.

§ 1° Até que seja plenamente operacionalizado o
acionamento intermediado das redes de
distribuicdo de energia elétrica, serd apurado e
aplicado mecanismo contabil de rateio dos
impactos econdmicos advindos da reducdo ou
limitacio da geracdo (“curtailment’ ou
“constrained-off”) entre todas as fontes de
geracdo em regime de outorga e a microgeragao
e minigeracdo distribuidas, a ser definido pela
ANEEL em até 3 (trés) meses contados da
publicacdo deste artigo.

§ 2° O rateio previsto no § 1° resultara em reducao
contabil da energia elétrica ativa injetada pela
microgeracdo e minigeragdo distribuidas, para
fins de apuracdo do SCEE, e elevagdo contabil da
energia elétrica ativa gerada pelas fontes
centralizadas de geracdo em regime de outorga,
para fins de contabilizacdo dos contratos e do
Mercado de Curto Prazo (MCP) na CCEE." (NR)”

Permite ao ONS comandar distribuidoras para
limitar geracdo de MMGD quando necessario a

seguranca e eficiéncia do sistema. Prevé
mecanismo de rateio econdmico pela ANEEL em
3 meses, ajustando contabilizacbes entre
microgeracdes e fontes centralizadas.

Emendas da MP 1.300

n° 238 do Deputado Zé Silva
(SOLIDARIEDADE/MG)

n° 424 do Deputado Arnaldo Jardim

(CIDADANIA/SP)

n°® 455 do Deputado Reinhold Stephanes
(PSD/PR)

Acrescente-se, onde couber, na Medida

Provisdria o seguinte artigo:

"Art. A unidade consumidora com geragdo
propria de energia elétrica, conectada a rede de
distribuicdo, inclusive as participantes do Sistema
de Compensacdo de Energia Elétrica — SCEE,

Visa a inserir previsdo legal que permita, por
necessidade sistémica, a reducdo ou o corte
temporario da geracdo propria de energia
elétrica conectada a rede de distribuigdo,
incluindo a MMGD

Emendas da MP 1.300
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poderd ter sua injecdo de poténcia na rede | n° 273 do Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
eletrica i reduzida ou interrompida n° 372 do Senador Laércio Oliveira (PP/SE)
temporariamente, por comandos da
concessionaria de distribuicdo de energia elétrica,
inclusive por determinacao do Operador Nacional
do Sistema Elétrico — ONS, conforme o caso,
quando caracterizada a necessidade sistémica
para garantia da seguranca operacional do
sistema elétrico ou da manuteng¢do da qualidade
do servico de distribuicao.

§ 1° A reducdo ou interrupgao prevista no caput
devera ser realizada mediante atuacao, direta ou
indireta das distribuidoras, em coordenacdo com
o ONS, com base em critérios técnicos e
operacionais definidos em regulamento da
ANEEL, assegurada a publicidade e a
transparéncia dos procedimentos.

§ 2° A distribuidora deverd informar o
consumidor-gerador sempre que ocorrer a
aplicacdo da medida prevista neste artigo,
indicando os motivos técnicos que a
fundamentaram.

§ 3° A aplicagdo da medida ndo ensejara direito a
indenizacdo ao consumidor-gerador, salvo em
caso de descumprimento injustificado dos
critérios regulamentares pela distribuidora.”

Armazenamento de energia

Como resposta aos desafios impostos pela transicdo energética, com a insercdo macica de fontes
renovaveis e intermitentes e a elevacdo do fenédmeno do corte ou restricio de geracdo de energia em
momentos de maior incidéncia solar, a solugdo estruturante para o Sistema Interligado Nacional passa
pela implementagéo de Sistemas de Armazenamento de Energia Elétrica (SAE), seja na foram de baterias
(BESS - Battery Energy Storage Systems), tecnologia em rapida evolugdo, seja na foram de
armazenamento hidraulico (SAEH), por meio de usinas hidrelétricas reversiveis (UHRs), rota tecnologica
madura e com cadeia produtiva consolidada.

No mundo, os sistemas de armazenamento hidraulico (SAEH) sdo a principal forma de armazenamento
de energia, representando mais de 90% do armazenamento energético mundial, segundo dados da
Associacdo Internacional de Energia Hidrelétrica (IHA,2024). Essa tecnologia apresenta inumeras
vantagens, com destaque para (i) longa vida util do ativo fisico, com mais de 40 anos de funcionamento;
(i) sustentabilidade ambiental, por utilizar a &gua como recurso; (iii) capacidade de armazenar energia
por muitas horas; (iv) reforco a cadeia produtiva de equipamentos e construcao civil pesada; e (v)
fornecimento firme de atributos de flexibilidade e capacidade aos sistemas elétricos.
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Em contexto de transicdo energética, os sistemas de armazenamento hidraulico registram crescimento
continuo. Em 2024, alcangaram 189,41 GW de poténcia instalada no mundo, com expansao intensificada
nos ultimos anos, dada a necessidade de integracdo das fontes renovaveis intermitentes, especialmente
a solar e a edlica*.

CAPACIDADE INSTALADA MUNDIAL DE UHRS

189,41

179,13
175,06
164,76
5
160,28 157,99 159,49
153,04 I l '
[
2023

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2024
Anos

Fonte: Relatorio Anual da THA (2024).

Participacao na Capacidade Instalada Mundial

Outros
25GW
13%

Fonte: Relatorio Anual da THA (2024).

Além do fornecimento de recursos de poténcia, flexibilidade, essas solu¢des proporcionam a integracdo
de fontes renovaveis intermitentes, uma solucdo eficiente para o equilibrio entre oferta e demanda de
energia, evitando o fendmeno do curtailment ao deslocar a producao excedente das horas diurnas para
periodos de maior carga ou para momentos em que a geragdo renovavel ndo é suficiente para atender
as necessidades do sistema.

Atualmente, a auséncia de base legal especifica eleva riscos, desestimula investimentos e retarda o
desenvolvimento da tecnologia. Persistem indefini¢des, sobretudo quanto ao regime de outorga e a
incidéncia de tarifas pelo uso das redes de transmissao e de distribuicdo, o que tem limitado a adocdo de

4 Dados e imagens do artigo “Relevéncia estratégica dos sistemas de armazenamento de energia hidrica”, publicado no Broadcast Energia
do Grupo de Estudos do Setor Elétrico GESEL/UFRJ. Disponivel em: https://energia.aebroadcast.com.br/tabs/news/747/53484388. Acesso
em: 12 de set. 2025.
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projetos. Impde-se, portanto, a institucionalizacdo do agente de armazenamento de energia elétrica,
aplicavel tanto a baterias do tipo BESS quanto a usinas hidrelétricas reversiveis (UHRs). Nesse sentido, o
conjunto de emendas apresentadas a Medida Proviséria n® 1.300/2025 demonstra a relevancia e a
urgéncia do tema:

n°® 85 do Deputado Vitor Lippi (PSDB/SP);

n° 124 do Deputado Alceu Moreira (MDB/RS);

n° 255 do Deputado Julio César (PSD/PI);

n°® 261 da Deputada Marussa Boldrin (MDB/GO);

n® 267 do Deputado Julio César (PSD/PI);

n°® 268 do Deputado Julio César (PSD/PI);

n° 272 do Deputado Daniel Almeida (PCdoB/BA);

n° 282 da Senadora Eliziane Gama (PSD/MA);

9. n°291 do Deputado Max Lemos (SOLIDARIEDADE/R)J);
10. n° 314 do Deputado Evair Vieira de Melo (PP/ES);

11. n° 322 do Senador Iraja (PSD/TO);

12. n°® 353 do Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP);
13. n°® 359 do Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP);
14. n° 407 do Deputado Danilo Forte (UNIAO/CE);

15. n° 480 do Deputado Heitor Schuch (PSB/RS);

16. n° 519 do Deputado Heitor Schuch (PSB/RS);

17. n°® 544 do Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP);
18. n° 551 do Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR);
19. n° 564 do Deputado Rodrigo Valadares (UNIAO/SE);
20. n° 565 do Deputado Rodrigo Valadares (UNIAO/SE).

O NV AW =

A partir das proposicdes acima, foi elaborada proposta que consolida elementos das emendas listadas e
visa institucionalizar o agente armazenador de energia elétrica, admitindo operacdo auténoma,
associacao a empreendimentos de geragdo, transmissdo ou distribuicdo, novos ou existentes, e a
configuragdo de “usinas virtuais” sob coordenacdo de agregadores de recursos energéticos vinculados a
comercializadores de energia elétrica.

Além de sanar questdes de outorga e de remuneracdo pelos servicos e produtos de armazenamento, a
proposta reconhece a centralidade do agente armazenador na transicdo energética: solucdo para a
intermiténcia das renovaveis, para os cortes de geragdo — curtailment e constrained-off — e para a
integracgao eficiente dessas fontes.

Por fim, no que tange ao armazenamento hidraulico por usinas hidrelétricas reversiveis, a proposta fecha
a lacuna legal ao explicitar que tais empreendimentos, ainda que isolados de cursos d’agua, utilizam
recursos hidricos e, embora menores que reservatdrios convencionais, provocam alagamentos. Deve,
portanto, ser mantida a incidéncia e a obrigacdo de pagamento do Uso do Bem Publico (UBP) e da
Compensacao Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos (CFURH).

Emenda

Resumo

Art. xxx. A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Proposta de emenda ao Relator recomendando
a institucionalizacao do Agente Armazenador de
Energia Elétrica.
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“Art. 2°- A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
producdo, transmissao, distribuicao
comercializagdo, armazenamento de energia
elétrica e a agregacdo de recursos energéticos,
em conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.” (NR)

[...]

Art. xxx. A Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 4-B. Fica instituido a figura do Agente
Armazenador de Energia Elétrica, pessoa juridica
que disponha de estruturas, equipamentos,
dispositivos e tecnologias que utilizam energia
elétrica para armazenamento em qualquer meio
para posterior reconversao e injecdo de energia
elétrica na rede, autoconsumo ou prestacdo de
servicos ao sistema elétrico.

§ 1° Para atuacdo do Agente Armazenador de
Energia Elétrica ficam estabelecidos os seguintes
perfis:

| - Armazenamento de Energia Elétrica
Autdnomo: a pessoa juridica que obtenham
concessao, autorizacdo ou registro para
armazenamento de energia elétrica de
empreendimento conectado a rede elétrica de
transmissdo ou distribuicdo, cuja finalidade seja
prestar servicos ao Sistema Elétrico Nacional (SIN)
ou comercializar energia elétrica resultante do
armazenamento, nos termos da legislagdo em
vigor.

I - Armazenamento em instalacdes de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica:
concessiondria ou permissiondria do servico
publico de transmissdo ou distribui¢do de energia
elétrica,  proprietaria de  sistemas de
armazenamento de energia elétrica instalados
em pontos da rede elétrica de modo a substituir
ou complementar instalacbes de transmissao e
de distribuicdo, ampliando, reforcando ou
melhorando a capacidade e a qualidade de
transmissao e de distribuicdo, bem como
provendo outros servi¢os ao SIN.
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lIl - Agregador de Recursos Energéticos: conjunto
de agentes de consumo com cargas
despachaveis, com ou sem sistemas de
armazenamento de energia elétrica, agregados
sob agente comercializador de energia elétrica de
modo a poder ser modelado como central
geradora despachavel pelo Operador Nacional
do Sistema Elétrico — ONS ou por concessionaria
ou permissionaria de distribuicdo energia elétrica.

§ 2° Sem prejuizo de alteracdo das caracteristicas
técnicas, fica dispensado de outorga o sistema de
armazenamento de energia elétrica de
Autoprodutor ou Produtor Independente de
Energia Elétrica detentor de outorga, desde que
esteja localizado em area contigua a central
geradora.

§ 3° O armazenamento em instalagbes de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica sdo
entendidos como bens reversiveis integrantes
das respectivas outorgas para prestacao de
servico publico e ndo sujeitos ao pagamento de
tarifas pelo uso do sistema de transmissdo ou de
distribuicao.

§ 4° E assegurado ao Armazenamento de Energia
Elétrica Auténomo o direito de acesso as redes de
distribuicao e de transmissao.

§ 5° Fica mantida a incidéncia e a obrigagdo do
pagamento do Uso do Bem Publico (UBP) e de
Compensacao Financeira pelo Uso dos Recursos
Hidricos (CFRUH) para o Agente Armazenador de
Energia Elétrica que utilize sistema de
armazenamento de energia hidraulico, na forma
de usinas hidroelétricas reversiveis, mesmo que
completamente isolado de cursos de rios ou
similares.

Alocacao de custos de reserva de capacidade

Também como resposta aos desafios impostos pela transicdo energética e pela insercdo macica de fontes
renovaveis e intermitentes e visando a um melhor ambiente de neg6cios por meio da alocacao eficiente
dos custos de operacgdo do SIN, faz-se necessario reformular os critérios de rateio do Encargo de Poténcia
para Reserva de Capacidade (ERCAP).
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Atualmente, a legislacdo determina o rateio proporcional ao consumo medido no Sistema Interligado
Nacional. No entanto, esse critério ignora a dinamica real da operacdo do sistema elétrico, uma vez que
a contratacdo adicional de poténcia e flexibilidade ocorre justamente para garantir a seguranca do
sistema elétrico nos momentos de grande variacdo da geracdo de energia que, por sua vez, tem origem
na geracao intermitente edlica e solar, seja ela distribuida ou centralizada.

A proposta visa substituir o modelo atual baseado unicamente no consumo por metodologia que leve
em conta a contribuicdo do perfil de carga dos consumidores nos horarios de maior criticidade do
sistema, o que proporciona sinal econémico eficaz, orientando os consumidores a ajustar seu consumo
conforme a disponibilidade da oferta, sobretudo nos horarios de maior estresse do sistema. Em termos
aplicados, propde-se que o rateio do ERCAP considere os momentos de maior criticidade da demanda,
refletindo os custos reais de manutencdo da seguranca do suprimento. Essa abordagem incentiva o
deslocamento do consumo para horarios de menor demanda, aliviando o sistema, reduzindo custo e
promovendo eficiéncia energética.

Emenda

Resumo

Dé-se nova redacdo ao § 4° do art. 3°-A da Lei n®
10.848, de 15 de margo de 2004:

PAE. 39-A. et eceeenes

§ 4° O poder concedente definira, em
regulamento, critério de rateio dos custos que
considere, além da proporcdo do consumo de
que trata § 3°, a contribui¢do do perfil de carga,
verificada nos periodos de maior demanda
energética do sistema elétrico, dos usuarios de

Propde que o rateio do Encargo de Poténcia para
Reserva de Capacidade (ERCAP) considere os
momentos de maior criticidade da demanda do
sistema elétrico, distribuindo o custo de forma
proporcional aos agentes que mais pressionam o
sistema nos horarios criticos.

Essa medida contribui para uma alocacdo mais
justa e eficiente dos custos, ao direcionar o
encargo proporcionalmente aos agentes que
mais pressionam o sistema nos horarios criticos.
Também reforca sinais econdmicos coerentes

que trata o caput para a necessidade de | com o dimensionamento da capacidade
contratacdo da reserva de capacidade.” (NR) necessaria ao atendimento da carga.
Emendas da MP 1.300
n°® 42 do Deputado Marcel van Hattem
(NOVO/RS)
n°® 411 do Deputado Zé Adriano (PP/AC)
n°® 556 do Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

Formacao de preco por oferta de mercado

Visando a implementar mecanismos de mercado na formacao de preco e definicdo do planejamento da
operacao do Sistema Interligado Nacional, aproximando o setor elétrico brasileiro a modelos mais
maduros, como o europeu e americano, entende-se como positivas as emendas n°® 398, do Deputado
Célio Studart (PSD/CE), e n° 593, do Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), que alteram a Lei n°
10.848/2024 para possibilitar que o atual modelo baseado em modelos matematicos do operador do
sistema possa caminhar para modelo de formagdo por oferta de precos e quantidades, o que
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proporcionaria maior eficiéncia no uso dos recursos e na sinalizacdo econdmica dos agentes, com a
consequente reduc¢do dos custos da operagdo e impactos positivos na tarifa dos consumidores finais.

Emenda

Resumo

Art. 9°-1. A Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

| - a otimizacico do wuso dos recursos
eletroenergéticos para atender aos requisitos da
carga, considerando as condicdes técnicas e
econémicas para o despacho de usinas e de
cargas que se habilitem como interruptiveis,
buscando minimizar o montante de Encargos de
Servico do Sistema (ESS).

§ 5°-A. A defini¢do dos precos de que trata o § 5°
podera se dar por meio de:

| — regra de célculo explicita que minimize o custo
da operacdo de forma centralizada; ou;

Il — ofertas de quantidades e precos feitas por
agentes de geracdo e por cargas que se habilitem
como interruptiveis, com mecanismos de
monitoramento de mercado que restrinjam
praticas anticoncorrenciais.

§ 5°-B. Devera ser promovida licitacdo para
compra, manutencdo e aprimoramento de
modelos computacionais aplicados a otimizacao
dos usos dos recursos eletro-energéticos de que
trata o inciso | do § 4° e a definicdo de precos de
que trata o § 5°-A.

§ 5°-C. A utilizacdo da definicdo de precos nos
termos do inciso Il do § 5°-A:

| — serd precedida de estudo especifico sobre
alternativas para sua implementacdo realizado
pelo Poder Concedente em até 12 meses apds a
entrada em vigor deste inciso;

Il — exigira realizacdo de periodo de testes ndo
inferior a um ano, antes de sua aplicacao; e;

Possibilita avaliar a operagdo do SIN por meio do
modelo de preco por oferta, desde que a
transicdo esteja condicionada a avaliagdes
técnicas robustas que demonstrem, de forma
clara, os impactos, beneficios e riscos envolvidos

Emendas da MP 1.300
n° 398 do Deputado Célio Studart (PSD/CE)
n° 593 do Deputado Reginaldo Lopes (PT/MQG)
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Il - logo apds o periodo se testes, sera decido,
com a sociedade, se a definicdo dos precos
seguird o inciso | do § 5°-A ou o inciso Il do § 5°-
A (NR)

Melhoria dos mecanismos de contratagdes do setor elétrico

Visando a aprimorar o regime legal de contratagdo de energia elétrica, de modo a condicionar o
procedimento licitatério as necessidades reais dos consumidores e aos estudos de planejamento setorial,
entende-se como necessaria as emendas n® 202, do Deputado Pedro Uczai (PT/SC), e n° 315, do
Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP). As propostas coadunam-se com os principios constitucionais
da eficiéncia (art. 37, caput, CF) e da economicidade (art. 70, CF) e com o dever de boa governanca ao
definir que as contracbes devem considerar o produto e o requisito a ser contratado, evitando que
escolhas de projeto ou fonte sejam motivadas por interesses especificos, onerando injustificadamente a
tarifa.

A redacdo proposta exige que o Poder Concedente defina, em cada licitacdo, “os requisitos e atributos
operacionais, sistémicos e ambientais” com base em estudos de planejamento setorial e em critérios
técnicos e econdmicos. Assim, prioriza a contratagdo de produtos de energia que efetivamente atendam
as carateristicas de suprimento demandadas pelo sistema, reduzindo desperdicios e custos
desnecessarios. Ao explicitar no edital os atributos exigidos, facilita-se o controle social e institucional,
bem como a fiscalizagdo pelos érgaos de regulagdo e de controle.

Ao vincular a formulagdo dos editais as "necessidades identificadas pelo planejamento setorial”, assegura
gue as contratacdes promovidas pelo poder publico reflitam a demanda verdadeira — seja de carga,
capacidade, armazenamento ou flexibilidade. Isso protege os consumidores de eventuais
sobrecontratagdes ou de projetos descoordenados com a evolucdo da carga e das condi¢des de geracgao.

O paréagrafo Unico preserva a prerrogativa do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), nos
termos do inciso VI do art. 2° da Lei n°® 9.478/1997, para indicar contratacbes estratégicas de carater
excepcional. Dessa forma, mantém-se a flexibilidade necessaria para atender a diretrizes de interesse
nacional definidas pelo Conselho, sem abdicar do principio geral de planejamento e eficiéncia.

Por fim, ao se evitar contratacdes desencontradas da real necessidade de suprimento, mitiga-se a
exigéncia de repasse de custos adicionais a tarifa de energia elétrica, protegendo todos os consumidores
e contribuindo para a modicidade tarifaria e para o equilibrio econémico-financeiro do setor.

Emenda Resumo

"Acrescente-se, onde couber, na Medida | Define critérios de contratacdo que considere o
Provisdria o seguinte artigo: "Art. A Lei n°® 10.848, | produto e requisito a ser contratado e ndo o tipo
de 15 de margo de 2004, passa a vigorar com as | de fonte.

seguintes alteracoes: Emendas da MP 1.304

n° 202 do Deputado Pedro Uczai (PT/SC)

‘Art. 3°-D. Na elaboracdo dos procedimentos
licitatorios destinados a contratagdo energia
elétrica ou de reserva de capacidade, naformade | n° 315 do Deputado Arnaldo Jardim
poténcia ou de flexibilidade, o Poder Concedente | (CIDADANIA/SP)

definira, a partir da necessidade identificada pelo
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planejamento setorial e de critérios técnicos e
econdémicos, o0s requisitos e  atributos
operacionais, sistémicos e ambientais, dentre
outros, que compordo os produtos a serem
contratados.

Paragrafo Unico. O disposto no caput nao se
aplica as contratagdes indicadas pelo Conselho
Nacional de Politica Energética, nos termos do
inciso VI do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997." (NR)”

Desestatizacao da Eletrobras

Por fim, quando do desenho do modelo de desestatizacdo da Eletrobras, a Lei 14.182/2021 estabeleceu
como condicdo, além do aumento do capital social por meio de subscricdo publica de a¢des ordinarias
com renuncia do direito de subscricao pela Unido, uma série de contracbes a serem suportadas pelo setor
elétrico, como contrapartida para se viabilizar o procedimento.

Ocorre que o processo de desestatizagdo foi bem-sucedido e encontra-se consolidado, de maneira que
se torna desnecessario efetivar as contratagdes previstas no § 1° do art. 1° da Lei. Visando a retirar pressao
sobre o preco final da energia mediante contrata¢cdes ndo técnicas e ndo sinalizadas pelo planejamento
do setor, entende-se oportuno dispensar as contratacdes previstas originalmente no processo.

Emenda

Resumo

Dé-se nova redacdo a Medida Proviséria nos
termos dos itens 1 e 2 a sequir.

Item 1 — Dé-se nova redacdo ao caput do § 1° do
art. 1°, ao caput do art. 1°-A e ao art. 23, todos da
Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, na forma
proposta pelo art. 2° da Medida Proviséria, nos
termos a sequir:

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras, executada na
modalidade de aumento de capital, por meio de
subscricdo publica de acdes ordinarias com
renuncia do direito de subscricdo pela Unido, nao
condicionado a quaisquer contratagbes de
geragao.

“Art. 1°-A. Novas contratacdes de energia elétrica
serdo definidas com base nos requisitos do
sistema, identificados pelo planejamento setorial,

Dispensa de contratacdes ndo sinalizadas pelo
planejamento do setor elétrico previstas no
processo de desestatizacao da Eletrobras.

Emendas da MP 1.304

n°® 428 do Deputado Arnaldo Jardim

(CIDADANIA/SP), com adaptacdes.
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a partir de critérios técnicos e econOmicos
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE, nos termos do disposto no art.
3° da Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004.

"Art. 23. A sociedade de economia mista ou a
empresa publica de que trata o caput do art. 9°
desta Lei devera assumir a titularidade dos
contratos de compra de energia do Proinfa, de
que trata o art. 3° da Lei n°® 10.438, de 26 de abril
de 2002, vigentes na data de publicacdo desta
Lei.” (NR)

[tem 2 — Dé-se ao art. 6° da Medida Provisoria a
seguinte redacéo:

"Art. 6° Ficam revogados os paragrafos § 14, §15,
§ 16,819, § 20 do art 1°, o paragrafo Unico do art.
13-A, art. 20, art. 21 e todos os incisos do art. 23
da Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021; e 0 art.
22 da Lei 15.097 de 10 de janeiro de 2025."

Conclusao

Esta Nota visa a contribuir com debate relativo a modernizacdo do setor elétrico brasileiro e foi
desenvolvida a partir da andlise detalhada das mais de 1.000 emendas apresentadas no ambito das
Medidas Provisérias n° 1.300/2025 e n° 1.304/2025.

Entende-se como necessario o conjunto de medidas propostas na Medidas Provisdrias, a saber: (i) justica
tarifaria, com a alteragdo a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) para isentar o consumo de até
80kWh/més as familias inscritas no CadUnico e com renda per capita de até V2 (meio) salario-minimo,
indigenas e quilombolas; e isen¢ao do custeio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) relativo ao
consumo de até 120kWh/més para familias com renda per capita entre 2 (meio) e 1 (um) salario minimo
e inscritas no CadUnico; (i) abertura de mercado, mediante o estabelecimento de cronograma
determinando a abertura plena de mercado de baixa tensdo para consumidores comerciais e industriais
ap6s 01/08/26 e consumidores residenciais apds 01/12/27; instituicdo do Supridor de Ultima Instancia
(SUI); estabelecimento da separagdo contabil entre atividades de distribuicdo e comercializagéo;
institucionalizagcdo do Encargo de Sobrecontratacdo a ser suportado pelo ACL e ACR; modernizacdo da
estrutura tarifaria, atribuindo a ANEEL flexibilidade para definir modalidades de tarifas diferenciadas,
inclusive por horario, por areas criticas de perdas ndo técnicas e inadimpléncia, além da possibilidade de
fornecimento pré-pago; (iii) revisdo de subsidios e subvencdes, com a readequacao das regras do
desconto da TUST/TUSD para os consumidores das fontes incentivadas; regra de transicao e extingdo do
critério de tensdo para rateio dos custos da CDE; ajuste nos critérios para definicdo da autoprodugdo por
equiparacao; redistribuicdo entre ACR e ACL de encargos do setor relativos a Micro e Mini Geragdo
Distribuida (MMGD) e a contratagdo de Angra 1 e 2; (iv) responsabilidade tarifaria, mediante o
estabelecimento de teto de gastos da CDE; institucionalizacdo de Encargo de Complemento de Recursos
a ser custeado pelos agentes beneficiados pela CDE na hipdtese de ultrapassagem do teto; e (v) regras
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diversas, como o aprimoramento do mecanismo de repactuacdo do risco hidrolégico e promocao de
eficiéncia no uso da energia para atividades rurais de irrigacdo e aquicultura.

Sem embargo, dada a gigante transformacdo observada no setor com o advento da transi¢ao energética
e ainsercdo macica das fontes renovaveis e intermitentes, faz-se também necessario e urgente avancar
em outros temas, os quais listamos:

¢ Desconto de TUST/TUSD das fontes incentivadas, tendo como solugdes alternativas a proposta
da Medida Proviséria n° 1.300/2025, as emendas:

o

n® 10 do Deputado Jadyel Alencar (REPUBLICANOS/PI), que estabelece teto de R$
35/MWh para o desconto na TUST/TUSD dos consumidores de energia incentivada,
ajustando-se o prazo de entrada em vigor do dispositivo;

n° 421 do Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP), que estabelece teto de R$ 40/MWh
para o desconto na TUST/TUSD dos consumidores de energia incentivada e reducdo
gradual de R$ 5/MWh a partir de 01/01/2030;

n°® 73 do Deputado Toninho Wandscheer (PP/PR), n® 260 da Deputada Marussa Boldrin
(MDB/GO), n® 313 do Deputado Evair Vieira de Melo (PP/ES), n° 342 do Deputado
Sanderson (PL/RS), n°® 343 do Deputado Sanderson (PL/RS), n° 552 do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR) que propdem que os descontos nas tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo e distribuicdo sejam reduzidos em 10 pontos percentuais por
ano, até sua extincdo em 10 anos;

¢ Estabelecimento de termo final de subvencgées, conforme proposta de emenda ao Relator
recomendando a extincdo em 4 (quatro) anos das subvencdes relativas a (i) concessionarias do
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com mercado proprio anual inferior a 350 GWh
(trezentos e cinquenta gigawatts-hora) e cooperativas de eletrificacdo rural; e (ii) descontos
especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades consumidoras classificadas na
Classe Rural concedidos ao consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e aquicultura,
salvo quando associado a agricultura familiar ou assentamentos de reforma agraria;

¢ Antecipacao do fim dos beneficios da MMGD:

o

conforme proposta emenda ao Relator visando a equiparar MMGD1 e 2 a MMGD3 a partir
de 2026, quando esses geradores passam a pagar os custos de rede na seguinte escala:
60% (sessenta por cento) a partir de 2026; 75% (setenta e cinco por cento) a partir de
2027; 90% (noventa por cento) a partir de 2028; a regra disposta no art. 17 desta Lei
14.300/2022 a partir de 2029;

ou, alternativamente, nos termos da emenda n° 114 do Deputado Reinhold Stephanes
(PSD/PR), que altera o marco legal da Micro e Mini Geragdo Distribuida para: isentar
MMGD1 dos custos de rede até 2030 (atualmente a isencdo vai até 2045); antecipar o
cronograma de isen¢do de MMGD3 em 01 (um) ano sendo: 75% em 2026 (atualmente
esta previsto 60%), 90% em 2027 (atualmente esta previsto 75%) e 100% em 2028
(atualmente estd previsto 90%); e estabelece prazo de deferimento da MMGD2
condicionado ao inicio da injecdo de energia em até 120 (cento e vinte) dias da emisséo
do orcamento de acesso ou da publicacdo deste paragrafo, o que ocorrer por ultimo;

e Componentes tarifarias da MMGD, nos termos das emendas n°® 31, do Deputado Kim Kataguiri
(UNIAO/SP), e n° 293, do Deputado Zé Silva (SOLIDARIEDADED/MG), que propdem o pagamento
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integral dos encargos por MMGD apos transi¢do para o periodo de pagamento dos custos de
rede e direciona a CDE o custeio do subsidio relativo a MMGD;

¢ Responsabilidade tarifaria, conforme emendas n® 179, do Deputado Pedro Uczai (PT/SC), e n°
319, do Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP), que introduzem ferramentas da Lei de
Responsabilidade Fiscal no processo de criacdo de subsidios custeados pela tarifa de energia
elétrica ou pela CDE;

e Restri¢oes de geracao — curtailment e constrained-off, nos termos das emendas:

o n°238, do Deputado Zé Silva (SOLIDARIEDADE/MG), n® 424, do Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA/SP), e n° 455, do Deputado Reinhold Stephanes (PSD/PR), que permitem ao
ONS comandar distribuidoras para limitar geracdo de MMGD quando necesséario a
segurancga e eficiéncia do sistema. Preveem também mecanismo de rateio econémico a
ser regulado pela ANEEL em 3 meses, ajustando contabiliza¢gdes entre microgeragoes e
fontes centralizadas; e

o n°273, do Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), e n°® 372, do Senador Laércio Oliveira (PP/SE),
que buscam inserir previsdo legal que permita, por necessidade sistémica, a reducdo ou
o corte temporario da geracdo propria de energia elétrica conectada a rede de
distribuicao, incluindo a MMGD;

¢ Armazenamento de energia, conforme proposta de emenda ao Relator recomendando a
institucionalizacdo do Agente Armazenador de Energia Elétrica) e a manutencdo da incidéncia e
obrigacdo do pagamento do Uso do Bem Publico (UBP) e de Compensacao Financeira pelo Uso
dos Recursos Hidricos (CFURH) para o Agente Armazenador de Energia Elétrica que utilize sistema
de armazenamento de energia hidraulico, na forma de usinas hidrelétricas reversiveis, mesmo que
completamente isolado de cursos de rios ou similares;

¢ Alocacao de custos de reserva de capacidade, nos termos das emendas n° 42, do Deputado
Marcel van Hattem (NOVO/RS), n® 411, do Deputado Zé Adriano (PP/AC), e n°® 556, do Senador
Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) que propdem que o rateio do Encargo de Poténcia para
Reserva de Capacidade (ERCAP) considere os momentos de maior criticidade da demanda do
sistema elétrico, distribuindo o custo de forma proporcional aos agentes que mais pressionam o
sistema nos horarios criticos;

¢ Formacao de preco por oferta de mercado, conforme emendas n° 398, do Deputado Célio
Studart (PSD/CE), e n°® 593, do Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG), que possibilitam avaliar a
operacao do SIN por meio do modelo de preco por oferta, desde que a transicdo esteja
condicionada a avaliagdes técnicas robustas que demonstrem, de forma clara, os impactos,
beneficios e riscos envolvidos;

¢ Melhoria dos mecanismos de contratacées do setor elétrico, nos termos das emendas n° 202,
do Deputado Pedro Uczai (PT/SC), e n° 315, do Deputado Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP), que
definem critérios de contratagdo que considere o produto e requisito a ser contratado e ndo o
tipo de fonte; e

e Desestatizacao da Eletrobras, conforme emenda n°® 428 (com adapta¢des), do Deputado
Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP), que dispensa as contratacdes de energia ainda nao realizadas.
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