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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA
ECONOMICA
GABINETE DO PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO CADE - PFE-
CADE

SEPN 515 CONJUNTO D, LOTE 4 ED. CARLOS TAURISANO, 4° ANDAR CEP: 70770-504 - BRASILIA/DF

OFICIO n. 00005/2025/PFE-CADE/PGF/AGU

[VERSAO DE ACESSO PUBLICO]
Brasilia, 08 de julho de 2025.

Ao Senhor(a)

ALEXANDRE BARRETO DE SOUZA

Superintendente-Geral

Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

NUP: 00400.001579/2025-81

INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA,
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA E OUTROS

ASSUNTOS: REPRESENTACAO
Senhor Superintendente-Geral,

1. Cumprimentando-o cordialmente, com fundamento no art. 66, § 6°, da Lei n® 12.529/2011 e no art. 135, caput,
V, e paragrafo unico, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, submeto & sua apreciagdo
REPRESENTACAO em razio dos fatos noticiados nos presentes autos.

1. FATOS

2. Esta Procuradoria Federal Especializada junto ao Cade foi provocada pela Advocacia-Geral da Unido, que
trouxe ao conhecimento desta Autarquia a producdo de manifestagcdes técnicas e juridicas por diversos orgdos federais. Nos
autos, discute-se a formacdo de precos de derivados de petréleo e gas da cadeia de abastecimento em determinadas
Regibes do Brasil.

3. O Ministério de Minas e Energia apurou que, na Regido Norte, “as refinarias privatizadas, em especial a
Refinaria da Amazonia - Ream, tém praticado pregos significativamente superiores ndo apenas aqueles praticados pelos demais
fornecedores primarios, como também do proprio preco de paridade de importagdo.”

4. Foi constatado, ainda, que a Refinaria de Manaus S.A. (REAM) realizou paralisagdo das atividades de refino de
derivados de petrdleo por 12 (doze) meses, desde abril de 2024, sob alegada necessidade de realizagdo de recuperacdo e
manutencdo de instalagdes recentemente adquiridas da Petrobras. A esse respeito, no entanto, a Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) asseverou que “ndo foge a atengdo o tempo de duragdo do evento, uma vez que é atipica
uma parada para manutengdo demasiado longa em uma refinaria.”. Sobre o mesmo fato, o Ministério de Minas Energias
manifestou que “hd preocupagdo dos impactos dessa parada para a garantia ao abastecimento de combustiveis e dos fluxos
logisticos” para a Regido Norte .
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5. Ja em relagdo as Regides Sul e Sudeste, o Ministério de Minas e Energia assevera ter analisado “a evolugdo (i)
dos pregos de GLP entre maio de 2019 e margo de 2025, (ii) das margens brutas e liquidas de distribui¢do de GLP entre 2019 e
2023; e de eventos relacionados a retirada de produto nas regioes Sudeste e Sul em outubro de 2024”.

6. Referido levantamento permitiu concluir que “entre maio de 2019 e mar¢o de 2025, a margem de distribui¢do
cresceu 64%, bem acima do IPCA registrado para o periodo (35%). A esse respeito, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
analisou as margens bruta e liquida de distribui¢do de GLP, cujo estudo revela que, entre 2019 e 2023, os custos operacionais
das distribuidoras cresceram em linha com a inflagio (IGP-M: +48%), enquanto a margem liquida avancou 188%
nominalmente, passando a representar 44% da margem bruta”.

7. A Pasta revela, ainda, que recebeu subsidios da ANP que trazem preocupag@o quanto aos “efeitos da redugdo da
cota de fornecimento de GLP pela Petrobras a determinado agente do elo de distribui¢do nas regioes Sul e Sudeste, no més de
outubro de 2024. Essas andlises apontam indicios acerca do comportamento deste e de outros agentes da distribui¢do que
podem sinalizar para prdticas anticoncorrenciais”.

8. Em outra manifestagdo técnica, o Ministério de Minas e Energia destaca ter havido redugdo das quantidades
demandadas por parte das principais distribuidoras em relagdo a oferta da Petrobras, contrariando o padrdo historico de
sobredemanda em relacdo as reais necessidades desses agentes. Os fatos narrados decorrem de condutas imputadas a Companhia

Ultragaz S.A. e a outras companhias da cadeia de distribuicdo de gas liquefeito de petrdleo (GLP) nas Regides Sul e Sudeste.
[ACESSO RESTRITO]

[ACESSO RESTRITO]

9. No estado em que recebido o processo por esta Procuradoria, estes sdo, em sintese, os fatos relevantes
documentalmente narrados. Uma vez submetida a presente representagdo a Superintendéncia-Geral do Cade, a esta competira a
dilagdo probatoria e avaliagdo técnica que entender necessarias para averiguagdo da veracidade, extensdo e licitude das condutas
em apreco, para posterior tomada de decisdo pelo Tribunal Administrativo da autarquia.

2. DESCRICAO DAS CONDUTAS

10. No presente topico, a partir dos fatos narrados e dos efeitos verificados sobre as margens e pregos, propde-se a
descricdo, em tese, de possiveis condutas anticompetitivas objeto dos autos. A instrugdo probatéria a ser empreendida pela
Superintendéncia-Geral podera, por ventura, constatar a existéncia de:

(1) cartel, ante potencial identificacdo de colusdo entre os agentes; e/ou

(2) abuso de posicdo dominante, se verificada a hipdtese de inutilizagdo da operacdo de equipamentos
destinados ao refino de derivados de petrodleo.

2.1 Regiio Norte: possibilidade de cartelizacio e de abuso de posicio dominante

11. Consta dos autos que, na Regido Norte, “as refinarias privatizadas” da regido, “em especial a Refinaria da
Amazonia”, vém praticando “pregos significativamente superiores” em comparacdo a outros fornecedores e ao prego de
paridade de importacdo, no mercado de refino e comercializagdo de derivados de petréleo. Além disso, informa-se que a REAM
interrompeu a atividade de refino pelo periodo de 12 meses, em prazo superior ao compreendido como razoavel pela ANP.

12. Como asseverado mais adiante nesta manifestacdo, as condi¢cdes do mercado e as caracteristicas do produto
podem indicar um cenario propicio a cartelizacdo de agentes, mediante a realizagdo de acordo, expresso ou tacito, para defini¢do
de quantidades ofertadas ou precos praticados.

13. Ademais, a noticia de paralisagdo de planta produtiva por parte da REAM pode configurar abuso de posi¢ao
dominante, na modalidade tipificada de inutilizagdo de operagdo de equipamento necessario a producdo de matérias-primas,
produtos intermediarios ou acabados, com vistas a reducdo artificial de quantidades ofertadas e consequente aumento artificial
de precos.
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14. Se constatada a ocorréncia dos fatos ora ventilados, restaro configuradas as infragdes a ordem econdmica
previstas na Lei n°® 12.529/2011:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

I - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

II - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

III - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posi¢do dominante.

(...)

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipotese prevista no caput deste
artigo e seus incisos, caracterizam infragdo da ordem econémica:

I - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer forma:

a) os pregos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a produgdo ou a comercializagao de uma quantidade restrita ou limitada de bens ou a prestagdo de um niimero,
volume ou frequéncia restrita ou limitada de servigos;

¢) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de bens ou servicos, mediante, dentre
outros, a distribui¢do de clientes, fornecedores, regides ou periodos;

(...)

XIII - destruir, inutilizar ou acambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou acabados, assim como
destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou transporta-

los;
2.2 Regides Sul e Sudeste: possibilidade de cartelizacio
15. Ja nas Regides Sul e Sudeste, os documentos constantes dos autos noticiam que a Companhia Ultragaz S.A. ¢ a

outras companhias da cadeia de distribuicdo de GLP reduziram as quantidades demandadas da Petrobras, movimento este que
foi acompanhado pelo aumento substancial das margens do setor em relagdo aos seus custos.

16. Também quanto a esses fatos, é possivel inferir que a estrutura do mercado e as caracteristicas do produto
podem ensejar condigdes favoraveis a cartelizagdo de agentes, que, se materializada, constitui infragdo a ordem econdomica
tipificada no art. 36, I, II e III, cumulados com § 3°, 1, 'a', ‘b’ e ‘c’, da Lei n° 12.529/2011, acima transcritos.

3. TEORIA DO DANO
3.1 Consideracoes sobre o mercado relevante
17. No presente topico, ndo se pretende aplicar a metodologia antitruste, calcada no teste do monopolista hipotético

ou outras ferramentas necessarias aptas a exaurir a definicdo do mercado relevante, inclusive em razdo da auséncia de
competéncia e insuficiéncia de ferramentas por parte desta Procuradoria.

18. No entanto, reputa-se oportuno indicar que o Cade dispde de precedentes, inclusive baseados em pareceres da
Superintendéncia-Geral, que trazem a defini¢do dos mercados relevantes como em situagdes analogas ao caso concreto. Citem-
se alguns dos precedentes identificados:

a) Ato de Concentracio n® 08700.003393/2024-11, Requerentes: 3R Petroleum Oleo e Géas S.A. e Enauta
Participacdes S.A., Parecer n° 321/2024/CGAA5/SGA1/SG da Superintendéncia-Geral:

32. O mercado de refino de derivados de petréleo tem sido definido nos precedentes do Cade, na dimensao
produto, tendo em conta a cesta de produtos derivados de petroleo produzidos pela refinaria, e cada derivado de
petréleo tem sido considerado um mercado relevante distinto, pois cada produto de uma refinaria possui

aplicagdes distintas e dinamicas concorrenciais proprias. Na dimensdo geografica, ja foram analisados os

cenarios global, nacional e regional.

(..)

42. Quanto ao mercado de exploragdo e producdo de gas natural, em que pese o fato deste ser analisado em

varios casos conjuntamente ao mercado de produgdo de petrdleo, em precedentes mais recentes, o mercado de
producdo de gas natural foi analisado na dimensfo produto como um mercado relevante unico, distinto do
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mercado do petréleo, sem segmentacdo adicional, de dimensfio geografica nacional. Nesses precedentes, a
inddstria de gés natural vem sendo definida pelo Cade em trés etapas: (i) exploragdo, desenvolvimento e
producdo (upstream); (ii) processamento e transporte (midstream); e (iii) distribuicdo (downstream). (grifou-se)

b) Ato de Concentracdo n° 08700.002155/2017-49, Requerentes: Companhia Ultragaz S.A. e Liquigas
Distribuidora S.A., Parecer n® 6/2017/CGAA4/SGA1/SG da Superintendéncia-Geral:

84. Diante desses aspectos, observa-se que, apesar de o GLP comercializado pelas distribuidoras nas
modalidades citadas ser exatamente o mesmo, sem qualquer diferencia¢ao no insumo; tendo em vista o perfil de
demanda do consumidor, as exigéncias regulatorias, bem como aspectos relativos & forma de entrega, os
produtos ofertados pelas Requerentes podem ser agrupados nos seguintes mercados relevantes: (i) GLP envasado
e (ii) GLP a granel.

85. Além dos mercados citados, embora ndo tenha sido informado inicialmente pelas Requerentes, foi possivel
identificar ao longo da instru¢do processual a existéncia de um outro mercado relevante de distribui¢do de GLP,
que compreende um insumo especifico e diferenciado. Trata-se do GLP com funcdo de propelente para a
industria de aerossoéis (desodorantes, inseticidas, produtos veterindrios, alimentos, entre outros). (...)

87. Passa-se, portanto, a analise dos trés mercados delimitados acima: (i) GLP envasado; (ii) GLP a granel; (iii)
GLP propelente.

(...)

7.5. Sintese das defini¢des de mercado relevante

201. Em resumo, a SG adota as seguintes defini¢des para os mercados relevantes afetados pela operagdo:

a) Distribui¢ao de GLP envasado:

i. Produto: vasilhames até P13, sem a inclusdo de gas natural;

ii. Geogréfico: estadual.

b) Distribui¢do de GLP a granel:

iii. Produto: vasilhames acima de P13 e a granel propriamente, sem a inclusdo do gés natural;

iv. Geografico: estadual.

¢) Distribui¢do de GLP propelente:

v. Produto: GLP propelente (mistura de butano especial e propano)

vi. Geografico: nacional.

¢) Ato de Concentragdo n° 08700.000827/2020-90, Requerentes: Copagaz S.A., Itatisa S.A., Nacional Gas Ltda.,
Fogas Ltda. e Liquigas S.A. (Petrobras S.A.), PARECER N° 15/CGAA4/SGA1/SG/CADE da Superintendéncia-Geral:

V.5. Conclusdo quanto aos mercados relevantes

121. Ante os argumentos apontados, os mercados relevantes a serem analisados neste ato de concentracdo serdo
o0s seguintes:

[ Distribui¢ao de GLP envasado:

o Produto: vasilhames até P13, sem a inclusao de gas natural como substituto;

o Geografico: estadual (unidade federativa).

[ Distribui¢do de GLP a granel:

o Produto: vasilhames acima de P13 e distribuicdo a granel propriamente (acomodagdo em tanques entre 90kg e
60 toneladas), sem a inclusdo do gas natural como substituto;

o Geografico: estadual (unidade federativa).
[ Distribui¢ao de GLP propelente:
o Produto: GLP propelente (mistura de butano especial e propano);

o Geografico: nacional.

19. Os precedentes indicam que, quanto aos fatos narrados para a Regido Norte, o mercado relevante pode ser
definido, na dimensdo produto, como mercado de refino de derivados de petroleo, considerando individualmente cada item da
cesta de produtos produzidos pela refinaria, e, na dimensdo geografica, a possibilidade de se considerar o recorte global,
nacional ou regional.

20. Ja para os eventos ocorridos nas Regides Sul e Sudeste, na dimensao produto, pode-se considerar como mercado
relevante o mercado de distribuigdo de GLP, também mediante segmentagdo da cesta de produtos, e, na dimensdo geografica, o
recorte nacional ou estadual.
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21. Espera-se que, com o aprofundamento da instrugdo probatdria, a Superintendéncia-Geral promova a aplicagéo
da legislacdo e dos precedentes ao caso concreto, de modo a definir adequadamente o mercado relevante em questao.

3.2 Cartel: ilicito por objeto

22. A penalizacdo da infragdo administrativa de cartel, prevista no art. 36, § 3° I, da Lei n° 12.529/2011,
interdepende da demonstracao de culpa, assim como as demais tipificagdes da Lei, e se qualifica por seu proprio objeto, sendo
desnecessaria a demonstragdo dos efeitos da conduta. Cite-se o caput do art. 36:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:
(grifou-se)

23. A jurisprudéncia do Cade ¢ farta na qualifica¢do do cartel, infragdo mais grave no ambito da politica de defesa
da concorréncia, enquanto ilicito por objeto, conforme precedentes:

Cartel ¢ uma pratica coordenada entre concorrentes de um determinado mercado com o objetivo de fixar pregos,
controlar a producdo, dividir clientes ou areas de atuacdo, bem como manipular resultados em concorréncias
publicas e privadas. Esse tipo de conduta ¢ analisado sob a regra per se, ou seja, a mera comprovacao de sua
materialidade ja configura infragdo a ordem econdmica, independentemente da afericdo de seus efeitos, sendo
presumido o seu efeito lesivo sobre a concorréncia. Assim, uma vez confirmada a materialidade da conduta, cabe
aos representados justificar suas agdes ou apresentar alternativas plausiveis para os fatos apurados durante a
instru¢do do caso. (Processo Administrativo n® 08700.005876/2019-85, Representados: Auto Viagdo Jauense
Ltda. e outros, Voto Conselheira Relatora Camila Cabral Pires Alves)

18. Conforme manifestagdo realizada por este Conselheiro no ambito do Processo Administrativo n°
08700.000284/2022-72 (Conselho Regional de Corretores de Iméveis da Sa. Regido - CRECI/GO), de minha
relatoria, entendo que as infragdes a ordem econdmica de competéncia deste Cade, no que tange a defesa da livre
concorréncia (art. 170, IV e paragrafo tnico, da CRFB/88), encontram-se dispostas no art. 36, da Lei n°
12.529/2011, dividindo-se em duas espécies:

a. [licitos por objeto (“que tenham por objeto”), que sdo aqueles cuja conduta presumidamente visa causar dano a
livre concorréncia; e

b. Ilicitos por efeitos (“possam produzir os seguintes efeitos”), que sdo aqueles cuja conduta, mesmo que nao
tenha o objetivo explicito de causar dano a livre concorréncia, resulta em um efeito liquido negativo a ordem
econdmica brasileira, ainda que potencial, ndo sendo eximidos pela comprovacdo de auséncia de intengdo da
parte.

19. Néo ha, no entanto, uma pré-classificagdo definida entre ilicitos por objeto e ilicitos por efeitos, pois a lei
adota uma tipificagdo aberta em sua caracteriza¢do, permitindo a autoridade julgadora maior liberdade na
determinagdo do ilicito dentro dos limites legais estabelecidos.

20. No que toca aos carteis, ndo ha davida de sua natureza de ilicitos por objeto patentemente ressonada neste
Tribunal, a citar o proprio voto do Conselheiro Jodo Paulo de Resende, quando do julgamento do Processo
Originario (SEI 0480717, §155), que, em consonancia com este entendimento, o atrela em regra a uma
presungdo absoluta de ilicitude, comportando somente discussdes de autoria e materialidade, similares a
metodologia da regra per se.

21. A classificagdo do cartel enquanto um ilicito por objeto se vinculada ao significado objetivo e propdsito das
partes ao firmarem aquele acordo, considerando seu contexto econdmico. Dessa forma, a caracterizagdo do
ilicito por objeto esta calcada em uma presungdo iuris tantum de que a conduta gera os efeitos
concorrencialmente nocivos prescritos em lei, ou seja, abarcando uma ideia de efeitos concretos e potenciais do
objeto buscado pelas partes com a cartelizagdo. (Processo Administrativo n° 08700.000556/2019-39,
Representada: Ciemarsal Comércio de Industria e Exportacdo de Sal Ltda., Voto Conselheiro Relator Diogo
Thomson de Andrade)

24, Também em sede jurisprudencial e em documentos de trabalho do Cade e de outras autoridades antitruste
estrangeiras sdo identificadas condi¢des de mercado e atributos dos bens e servicos que, se verificados, constituem fatores
facilitadores da colusdo entre os agentes.

25. Neste ponto, podem ser mencionadas alta concentracdo de mercado cumulada com reduzido numero de
empresas, homogeneidade do produto, transparéncia de pregos, entre outros. Nesse sentido, conferir o Guia de Combate a
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Carteis em Licitacdo emitido pelo Cade em dezembro de 2019, disponivel em: <https://cdn.cade.gov.br/Portal/centrais-de-
conteudo/publicacoes/guias-do-cade/guia-de-combate-a-carteis-em-licitacao-versao-final-1.pdf>.

26. No caso presente, algumas destas caracteristicas aparentemente encontram-se presentes, por se tratarem os
derivados de petrdleo e gas bens homogéneos ofertados no mercado, sujeitos a monitoramento e publicidade de precos por parte
do agente regulador e por entidades setoriais, bem como a existéncia de relativa concentragdo de mercado, fatores a serem
confirmados na instrugdo processual.

217. Assim, caso constatada a existéncia de acordo entre os agentes econdmicos implicados nas condutas ora
narradas e outras que porventura venham a ser objeto de apuragdo no bojo desta investigagdo, para fins de fixacdo de precos ou
quantitades com vistas a prejudicar a livre concorréncia, restara configurada infragdo a ordem econdomca, na modalidade cartel.

33 Abuso de posicio dominante: consideracdes sobre o poder de mercado e a possibilidade de abuso de
poder de mercado

28. Neste topico, também esta Procuradoria se furta a empreender, neste momento processual, o ferramental
necessario a afericdo do poder de mercado dos agentes em questdo, bem como a avaliagdo da possibilidade e probabilidade do
exercicio abusivo do poder de mercado, recomendando que assim o faga a Superintendéncia-Geral a luz dos achados da
instrucdo processual.

29. De todo modo, os fatos noticiados nos autos indicam que a REAM aparenta deter substancial poder de mercado
para refino e fornecimento de derivados de petréleo no ambito da Regido Norte. Além disso, a descri¢do das dificuldades
logisticas para transporte do produto pela via hidroviaria na regido pode sinalizar, entre outros elementos, pela existéncia de
barreiras a entrada de novos competidores.

30. A esse respeito, cite-se a Nota Informativa n® 25/2024/DCDP/SNPGB emitida pelo Ministério de Minas e
Energia:

SECAO 3 - DAS CONSIDERACOES DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA SOBRE ASPECTOS
CONCORRENCIAIS E DA CONSULTA AO CADE

Subsecdo 3.1. Sintese da logistica de abastecimento de combustiveis na Regido Norte

2.35. O transporte de insumos e produtos pelos rios amazonicos ¢ imprescindivel para a

economia da Regido Norte. No evento da crise hidrica de 2023, a navegabilidade dos rios tornou-se um desafio
significativo, a medida que as condigdes adversas afetam a operacionalidade das vias fluviais.

2.36. A ANP (2024a), em relatdrio especifico sobre esse evento, analisa a logistica da regido e suas dificuldades
no abastecimento de Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) e Querosene de Aviagdo (QAV), produtos que mais
sofreram com as restrigdes de navegacdo na regido em 2023, bem como identifica os principais obstaculos
enfrentados.

2.37. A compreensio da logistica regional evidencia nio apenas a relacio de elevada inter-relacfio entre os
agentes que atuam no suprimento primario e distribuicio de derivados de petréleo na regiio Norte, como
também a dependéncia do modal hidrovidrio para transporte e a relevincia de um vinico produtor como
supridor de derivados a partir de producio local (Ream), além da importacio e cabotagem.

Subsecdo 3.2. Sintese das informagdes de mercado no fornecimento primario de derivados de petréleo na Regido
Norte e dos pregos de comercializagao

2.38. A infraestrutura empregada ao abastecimento de combustiveis derivados de petroleo na Regido Norte conta
com:

a) uma unica refinaria, a jaA mencionada Refinaria da Amazonia (Ream), com capacidade autorizada para
processamento de 46 mil barris por dia de petroleo;

b) uma unidade de processamento de gas natural em Coari/AM;

¢) 12 terminais;

d) 48 bases de distribuigdo para armazenagem e movimentagdo de combustiveis;
e) 12 bases de distribuicdo de GLP; e

f) 9 usinas produtoras de biocombustiveis, sendo 4 de etanol e 5 de biodiesel.

2.39. A Ream é o principal fornecedor primario de combustiveis na Regiio Norte, sendo responsavel no ano
de 2023 pela entrega de: 37% do éleo diesel, 56% da gasolina, 55% do QAV e 24% do GLP. Essa
participagdo, somada aos demais derivados produzidos pela Ream, totaliza o volume de 1.934.115 m? fornecidos
ao mercado naquele ano (ANP, 2024b).
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2.40. Outros agentes atuam no fornecimento primario de forma a complementar a oferta
produzida localmente, sendo os com maior participacdo de mercado: Petrobras, Acelen e trading companies
como Amazonia Energia, ICE Quimica, Amapapetro e Blueway.

(...)

2.43. A analise das figuras deixa evidente uma mudanga na relagdo entre o preco estadual e a média nacional,
que até novembro de 2022 caminhavam com alguma sincronia e, a partir de dezembro de 2022, houve um
deslocamento dessa relagdo: na gasolina, o preco no Estado do Amazonas era 2,2% menor que a média nacional
e hoje passa a ser 8,5% maior; no dleo diesel, o pre¢co no Estado do Amazonas era 0,3% maior que a média
nacional e passou a ser 5,4% maior; e na GLP, o pre¢o no Estado do Amazonas era 2,8% maior que a média
nacional e hoje esta 20,3% maior.

Subsecdo 3.3. Da consulta ao CADE acerca de questdes concorrenciais referentes a interrupgdo das atividades da
Refinaria da Amazonia

2.44. A luz da relevéncia desse ativo para a regido, a comunicacfio da parada para manutencio da Ream traz
preocupacdes acerca de seus impactos niio _apenas sobre o abastecimento de derivados de petréleo na

neste mercado.

o

2.45. Sob essa perspectiva ¢ com fulcro nos objetivos da Politica Energética Nacional (art. 1° da Lei n
9.478/1997) e nas competéncias regimentais do MME sobre o tema (arts. 29 e 32 do Anexo I do Decreto n
11.492/2023), o MME instou o Diretor-Geral da ANP a ndo apenas trazer esclarecimentos sobre o assunto, como
também adotar as agdes em andamento para mitigar os riscos ao regular funcionamento do mercado, nos termos
do Oficio n° 271/2024/GM-MME (SEI 0912903).

2.46. Destaca-se que essas preocupagoes tém prioridade aumentada em fungéo da crise hidrica experimentada na
Regido Norte em 2023 e aos progndsticos de estiagem ainda mais severa em 2024.

o

TCC firmado entre Petrobras e CADE - comentarios sobre a continuidade das operacdes da refinaria

2.47. Sob a perspectiva dos aspectos concorrenciais ¢ de competigdo, destaca-se que a Refinaria da Amazonia se
refere infraestrutura cuja titularidade foi transferida pela Petrobras no contexto do TCC firmado com o Cade para
o setor de refino (PETROBRAS, 2022). Recapitula-se que o processo de alienagdo deste ativo de refino foi
acompanhado de sua infraestrutura associada, como, por exemplo, terminal aquavidrio para transporte e
carga/descarga de produtos. Por esse motivo, a decisdo da Refinaria da Amazonia (Ream) em parar as operagdes
da refinaria, passando a atuar, salvo melhor juizo, apenas com sua infraestrutura associada (terminal), gera uma
preocupacdo com relagdo aos beneficios auferidos com a compra do ativo, inclusive para tratd-lo como
infraestrutura ndo alcangada pelo regramento de uso por terceiros interessados.

2.48. Nesse contexto, entende-se que o referido acordo deve preservar a manutencdo das atividades dessa
infraestrutura, assim como seu uso na forma precipua de sua concepg¢ao, e ndo apenas como uma tancagem de
produtos, o que parece trazer ao operador uma vantagem competitiva em relacdo aos demais agentes que atuam
naquela regido.

Legislacdo de Defesa da Concorréncia - comentarios sobre os aspectos relacionados a potencial alteracdo das
condigdes de competicao, derivada da mudancga de dindmica logistica do abastecimento regional

2.49. Além disso, e para além do escopo do TCC firmado, € inquestionavel que usar o ativo como um terminal, e
ndo como uma refinaria de petroleo, representa uma alteragdo substancial das condi¢cdes de acesso a
infraestrutura e, por conseguinte, ao mercado local.

2.50. Assim, seria interessante avaliar se a interrup¢do das atividades da Ream enquanto refinaria de petroleo,
descontinuando suas atividades finalisticas, objeto da aquisi¢ao, no contexto do referido TCC, se configura em
alguma das hipdteses previstas no Titulo V da Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011. (grifei)

Outro indicio de abuso de posi¢cdo dominante por parte da REAM reside na identificagdo de oportunidades de

aumento das margens na distribui¢do e revenda de combustiveis, o que indica haver racionalidade econdmica e incentivo para

que os agentes da cadeia busquem reduzir a oferta visando ao aumento de suas margens. Cite-se a Nota Informativa n

o

38/2024/DCDP/SNPGB do Ministério de Minas e Energia:

3.36. Essa analise destaca as variacdes nos precos dos combustiveis em diferentes pontos da cadeia logistica,
proporcionando uma visdo abrangente dos fatores que influenciam a precificagdo final ao consumidor. Observa-
se que ha uma tendéncia de aumento persistente no incremento de margens no setor de distribuicdo e de revenda
desses combustiveis.

3.37. Além disso, verifica-se que as refinarias privatizadas, em especial a Refinaria da Amazonia, tem praticado
precos significativamente superiores nao apenas dos demais fornecedores primarios, como também do proprio
prego de paridade de importacdo. Esse cenario adquire relevancia, especialmente no contexto de interrupcao das
operagdes desta refinaria, que vem operando apenas como terminal desde meados do primeiro semestre de 2024
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32. Ha indicios, portanto, de que a REAM detém possibilidade e incentivos a pratica da conduta, bem como dela
decorrem efeitos prejudiciais a livre concorréncia e ao bem-estar do consumidor.

4. SIGILO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES

33. A presente Representacdo é acompanhada de documentagdo pertinente, mediante expedientes no Sistema
Eletronico de Informagdes - SEI/CADE em autos de acesso piublico, para processamento dos documentos ndo cobertos por
sigilo legal, bem como em autos de acesso restrito ao Cade, tendo o Ministério de Minas e Energia apontado pela aplicagio de
sigilo quanto aos seguintes documentos:

a) [ACESSO RESTRITO] - ACESSO RESTRITO, nos termos do art. 155, § 2°, da Lei n® 6.404/1976 - Seq. 15,

Sapiens.

b) [ACESSO RESTRITO] - ACESSO RESTRITO, nos termos do art. 155, § 2°, da Lei n® 6.404/1976 - Seq. 16,
Sapiens.
34, Sendo a Superintendéncia-Geral incumbida da gestao da classificagdo das informacdes e resguardo do sigilo do

processo, fica a critério desta unidade a defini¢do da extensao do sigilo quanto a estes documentos.
5. CONCLUSAO

35. Ante o exposto, submete-se esta Representacdo a Superintendéncia-Geral do Cade, solicitando a adogdo das
providéncias cabiveis, nos termos da Lei n® 12.529/2011 e Regimento Interno do Cade.

Atenciosamente,

ANDRE LU{S MACAGNAN FREIRE
Procurador-Chefe
Procuradoria Federal Especializada junto ao Conselho Administrativo de Defesa Economica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 00400001579202581 e da chave de acesso 3569476¢

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS MACAGNAN FREIRE, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 2701606712 e chave de acesso 3569476¢ no
endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ANDRE LUIS
MACAGNAN FREIRE, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 08-07-2025 22:20.
Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final
SSL.
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