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1.Introducao

Atualmente, o Brasil oferta ao sistema global de consumo de energia fossil
um total de 3,67 milhdes de barris de 6leo equivalente por dia (boe/d), um milhdo a
mais de barris por dia em comparagao ao ofertado 10 anos atras (2,39 milhdes de
boe/d em 2011). A perspectiva é de que, em 2031, o pais passe a ofertar o dobro
(INESC, 2022a), mantendo o crescimento de produgéo dos ultimos anos (Grafico 1).
Conforme o Plano Decenal de Expansédo de Energia (PDE) 2031, a previsao € de
que a produgéo nacional de petréleo para 2031 seja aproximadamente 80% maior
que a produgao de 2021, alcangando uma produgao total de aproximadamente 5,2

milhdes de barris por dia.

Gréfico 1: Média de produg¢ao no periodo

Média de producido no periodo
4.047.732,20 3.147.847,03

Petrdleo Equivalente (boe/d), Petréleo (bbl/d), Nenhum e Periodo por Data

@ Petrdleo Equivalente (boe/d) @Petroleo (bbl/d)

Fonte: Painel Dinadmico de Producao de Petrdleo e Gas Natural, 2022.
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O PDE 2031 destaca, ainda, a tendéncia de aumento da participacao do
pré-sal na producgao brasileira, com a priorizagao da produgao e exploragao na area,
passando da contribuicdo atual de 70% da producao de petrdleo para cerca de 80%,
com alta relevancia da Bacia de Santos, e 10% de contribuicdo da Bacia de Campos
nas areas do pos-sal. Essa tendéncia de aumento se da pela alta produgao e
produtividade dos blocos da area do pré-sal e pela ampliagdo de subsidios a
producao. Além disso, o sistema de Oferta Permanente pressiona a oferta de novas
areas de exploracao, flexibiliza e precariza as analises de impacto de exploracao e
producdo (E&P) de petrdleo e gas natural. Segundo o PDE 2031, a implementacéo
do sistema de Oferta Permanente tem como objetivo propiciar a atracdo de
investimentos para o setor de dleo e gas e fomentar as atividades de E&P.

A Oferta Permanente (OP) consiste na oferta continua de blocos
exploratérios e d&reas com acumulagbes marginais localizados em bacias
sedimentares brasileiras terrestres ou maritimas, que ja tenham sido em algum
momento aprovados para licitagdo pelo Conselho Nacional de Pesquisa Energética
(CNPE). A implementacdo dessa modalidade de concess&o surgiu como uma das
medidas para atrair investimentos para o setor de dleo e gas e fomentar as
atividades de E&P, atendendo a Politica de Exploragdo e Produgao de Petrdleo e
Gas Natural estabelecida pela Resolugao CNPE n° 17/2017, que tem como pilar a
maximizacado da recuperacdo dos recursos in situ dos reservatérios e a
intensificagdo das atividades exploratérias no Pais. O ciclo da OP ocorre com a
manifestacdo de interesse por empresas do setor sobre blocos disponibilizados pela
ANP, acompanhada da garantia de oferta e aprovagao da declaragao de interesse
por uma comissao prépria da ANP.

No 1° Ciclo de Oferta Permanente - Concessédo (OPC)', em 2019, foram
arrematados 33 blocos localizados na bacia maritima de Sergipe-Alagoas, e nas
bacias terrestres do Parnaiba, Potiguar e Recdncavo, totalizando uma area de
16.730,43 km2. O total de bonus ofertado foi de R$15.325.190,66, com programa
exploratério minimo (PEM), na fase de exploragédo, de R$309.782.000,00. Também

' Os dados referentes aos OPC e OPP foram compilados a partir do Relatorio das Rodadas de
Licitagdes e dos Resultados apresentados nas paginas de cada ciclo da ANP. Ambos disponiveis em:
https://www.gov.br/anp/pt-br
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foram arrematadas 12 areas, com acumulagdes marginais, localizadas nas bacias
terrestres de Potiguar, Sergipe-Alagoas, Recéncavo e Espirito Santo, totalizando
uma area de 148,01 km2. O total de bénus ofertado foi de R$6.981.645,86 e PEM
de R$10.500.000,00.

Ja no 2° Ciclo de OPC, em 2021, foram arrematados 17 blocos localizados
nas bacias de Amazonas, Campos, Espirito Santo, Parana, Potiguar e Tucano
totalizando uma é&rea de 19.818,09 km2. O total de bdnus ofertado foi de
R$30.936.646,00 e PEM de R$157.002.000,00. Também foi arrematada uma area
de acumulagbes marginais, totalizando uma area de 331,8 km?. O total de bénus
ofertado foi de R$6.981.645,86 e PEM de R$3.600.000,00.

No ultimo ciclo concluido de OPC, em 2022, foram arrematados 59 blocos
exploratorios localizados nas bacias de Espirito Santo, Potiguar, Recdncavo, Santos,
Sergipe-Alagoas e Tucano, totalizando uma area de 7.854,91 km?2. O total de bénus
ofertado foi de R$422.422.152,64 e PEM de R$406.290.000,00.

O dultimo leilao de Oferta Permanente do governo Bolsonaro (mandato
2018-2022), se dara no regime de Partiiha de Producdo (OPP), no dia 16 de
dezembro de 2022, com a oferta de 11 blocos localizados nas Bacias de Campos e
Santos totalizando uma area de 18.992,41 km? encerrando, assim, um ciclo de
loteamento e rifa do territorio brasileiro, definido como a maior oferta de
blocos da historia do Brasil, com a Oferta Permanente de 2040 blocos (Mapa1).

A brutal evolugdo de E&P gera impactos ambientais, sociais e fiscais para o
Brasil, além dos riscos climaticos globais. Estando o Brasil entre os dez maiores
produtores de petréleo do mundo, a participagao do pais nas emissdes por queima
de combustiveis fosseis deve ser encarada sob duas perspectivas (INESC, 2022b):
direta, uma vez que as emissdes por queima de combustiveis fésseis representam

19% das emissoes do pais e indireta, devido as exportacbes de combustiveis

fosseis.
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Mapa 1: Blocos da Oferta Permanente Partilha de Produgéo e Concessdo
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Fonte: Instituto Internacional ARAYARA.org, 2022.

Entretanto, os recursos recebidos pelos municipios, estados e Unidao na
forma de royalties e impostos (ICMS, PIS/COFINS, IPRJ/CSLL, CIDE e outros) ndo
estdo sendo revertidos em melhorias de qualidade de vida para a populagéo local,
ou para o avango da transigdo energética justa no Brasil. A exploragdo de recursos
fésseis e a geragéo de energia fossil € finita sob a perspectiva da disponibilidade de
recursos e, principalmente, insustentavel do ponto de vista climatico, o que torna
essencial que outras economias locais sejam preservadas, como a pesca artesanal
e o turismo, que tém sido altamente impactadas com os vazamentos de 6leo na
costa brasileira. Nesse sentido, € necessario que o novo governo brasileiro, a partir
de 2023, se comprometa com a implementagdo de um plano de transigdo energética
justa, visando a reducgao da exploragdo de combustiveis fésseis ao mesmo tempo
que promova a criagao € manutencdo de um fundo estratégico de recursos para

viabilizar a transi¢do energética justa no Pais.
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No cenario de Oferta Permanente, € preocupante a auséncia de estudos
ambientais adequados que orientem tanto a possibilidade de oferta dos blocos
(aptiddes/inaptiddes) quanto o interesse das operadoras no momento do leildo. Essa
lacuna do processo ocasiona maior insegurancga juridica para as empresas que
venham a adquirir os blocos ofertados.

As Avaliacdes Ambientais de Areas Sedimentares (AAAS), instituidas pela
Portaria Interministerial n® 198, de 5 de abril de 2012, consubstanciam estudos
multidisciplinares com abrangéncia regional que deveriam subsidiar o planejamento
estratégico de politicas publicas, de modo a dar maior seguranga e previsibilidade
ao processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos petroliferos,
seguindo as melhores praticas internacionais. E, segundo a Resolugao CNPE n°
1712017, alterada pela Resolugao CNPE n° 27/2021, o planejamento de outorga de
areas deve levar em consideragdo as conclusdes das AAAS. Porém,
alternativamente, para as areas cujos estudos ainda n&o tenham sido concluidos, as
avaliagbes sobre possiveis restricdes ambientais tém sido sustentadas por
manifestagdo conjunta do Ministério de Minas e Energia (MME) e do Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Os procedimentos, critérios e prazos para as manifestagoes
conjuntas foram disciplinadas pela Portaria Interministerial MME/MMA n° 01/2022.
Sendo assim, nenhuma area em Rodadas de Licitagdes foi definida a partir
desses instrumentos, o que implica que as avaliagbes sobre possiveis
restricoes ambientais a oferta das areas definidas pelo Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) ainda ocorrem por meio das manifestagoes
conjuntas do MME e MMA.

Precisamos recordar que existia, no ambito do Ministério do Meio Ambiente,
o Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploragao e Produgao
de Oleo e Gas (GTPEG), que tinha como objetivo apoiar tecnicamente a
interlocucédo com o setor de exploragado e producao de petréleo e gas natural, em
especial no que se refere as analises ambientais prévias a definicdo de areas para
outorga e as recomendagdes estratégicas para o processo de licenciamento
ambiental dessas atividades no territério nacional e aguas jurisdicionais brasileiras
(Portaria n° 218, de 27 de junho de 2012). Com a extingao desse GT (Portaria n°®
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275, de 5 de abril de 2019), no governo Bolsonaro, as analises ambientais ficaram
tecnicamente comprometidas, contando apenas com consideragbes pouco
embasadas tecnicamente e repetidas de documentos anteriormente produzidos, o
que vem ocorrendo em todas as manifestagées conjuntas produzidas entre o
MME e o MMA.

Cabe ressaltar aqui que a desatengdo da Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) em relagdo as questdes socioambientais e climaticas vai muito além dos
fortes impactos regionais derivados dos riscos de vazamentos e derrames de 6leo e
de gas com prejuizos as atividades econOmicas mais sustentaveis - garantia de
subsisténcia das familias e culturas locais. Preocupagoes, essas, que vém sendo
alertadas pelo Instituto Internacional Arayara ha anos nos leiloes da ANP.
Também se constata a auséncia de um estudo da ANP que aponte uma
estimativa de emissoes de gases de efeito estufa (GEE) derivadas da abertura
desses novos pocgos de exploragao féssil ofertados. A omissdao da agéncia com a
sua responsabilidade climatica demonstra a falta de compromisso com as
metas de redugao de emissdes de GEE e desvia o Brasil de atingir as metas de
Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) e de
outros acordos internacionais, sobretudo nos ultimos 4 anos.

O Instituto Internacional Arayara e o Observatorio do Petréleo e Gas (OPG)
vém, ha mais de uma década, agindo ativamente em defesa da vida e de uma
transicdo energética justa, cumprindo com o seu papel de organizagao da sociedade
civil para contribuir com estudos técnicos, mobilizagdo social e litigancia frente ao
avanco da exploracdo de combustiveis fésseis no territério brasileiro. Apesar de
estar mobilizada ha tantos anos na preservacdo do territério nacional frente a
expansao da exploragao fossil, nos ultimos 4 anos a organizagao foi impedida de
participar dos leildes da ANP - que ocorreram a portas fechadas. Espera-se que tais
procedimentos sejam reavaliados pela equipe do novo governo brasileiro e que
sejam adotadas medidas minimas de garantia de participagdo da sociedade civil e

transparéncia dos processos em um governo democratico.



OBSERVATORIO
e rg DOPETROLE® E GAS

ARAYARA @

2.0s blocos em Oferta Permanente

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), por meio da Resolugao
CNPE n° 27/2021, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 24 de dezembro
de 2021, estabeleceu como preferencial o sistema de Oferta Permanente para oferta
de areas para exploracdo e produgdo de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

Em 5 de janeiro de 2022, foi publicada a Resolugao CNPE n° 26/2021, que
autoriza a licitagdo de 11 blocos sob o regime de partilha de produg¢dao no
sistema de Oferta Permanente e aprova os parametros técnicos e econdmicos do
certame. Ao todo, sdo 4 blocos na Bacia de Campos e 7 blocos na Bacia de
Santos: Turmalina, Agua Marinha, Norte de Brava, ltaimbezinho, na Bacia de
Campos e Agata, Bumerangue, Cruzeiro do Sul, Sudoeste de Sagitario, Esmeralda,
Jade e Tupinamba na Bacia de Santos. Além destes, o bloco Ametista na Bacia de
Santos, também encontra-se “em estudo” para entrar em oferta e, com isso, somam

no total 12 blocos em Oferta Permanente sob o regime de partilha de producgao.

Mapa 2: Blocos da Oferta Permanente Partilha de Producéao e Concesséao
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Fonte: Instituto Internacional ARAYARA.org, 202 e Monitor Féssil.
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Conforme apontado - em documentos com pouco aprofundamento técnico e
sem apresentacdo dos estudos elaborados - no conjunto de diretrizes ambientais
(sobretudo nas manifestagées conjuntas entre MMA e MME) disponivel no site da
ANP, os blocos ofertados no Leildo de Oferta Permanente de Partilha de Producéo
apresentam-se em areas sensiveis a impactos no meio fisico, no meio biético e no
meio socioecondémico. As principais sensibilidades apontadas nesses documentos
seriam: a atividade de pesca (artesanal e industrial), a sobreposi¢cado e proximidade
dos blocos com Areas Prioritarias para Conservagdo da Biodiversidade, Unidades
de Conservagao, ocorréncia de areas com espécies ameacadas de extingédo e
ocorréncia de bancos biogénicos. Ressalte-se que, essas e outras sensibilidades da
regido marinha e costeira do Rio de Janeiro e S&o Paulo, a dificuldade de garantir a
conservagao ambiental e a intensa atividade de exploragéo e produgéo fossil (E&P)
conferem a regidao alto risco de significativa perda de seus ativos ambientais,

essenciais para manuteng¢ao da vida.

1"
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3.Resumo dos principais impactos identificados
nas Diretrizes Ambientais

As tabelas 1 e 2 a seguir, apresentam o resumo dos impactos identificados
nas diretrizes ambientais apresentadas pela ANP para a Bacia de Santos e para a
Bacia de Campos, respectivamente.

Tabela 1: Resumo dos principais impactos identificados nas Diretrizes Ambientais na Bacia

de Santos

Bacia de Santos

Impactos

Diretrizes Ambientais

Agata
e Esmeralda

UCs e areas de alimentagao e
concentracdo de tartarugas, cetaceos e
demais espécies ameagadas.

Informacgao Técnica n°
1/2020-CGMAC/DILIC

Pesca

Ocorréncia de bancos biogénicos

Impactos cumulativos de atividades
concomitantes

Nota Técnica Conjunta n°®
5/2020/ANP

Bumerangue,
Sudoeste de Sagitario
e Cruzeiro do Sul

Area de alimentagao de tartarugas, areas
de concentragao de cetaceos costeiros
como a baleia franca (Eubalaena australis),
boto cinza (Sotalia fluvialis) e Toninhas
(Pontoporia blainvillei) e tartaruga de couro
no dominio oceanico

Informacgao Técnica n°®
7/2019-COPROD/CGMA
C/DILIC

Sobreposigdo com o poligono de 22
espécies ameacadas de extingdo, sendo 5
(23%) categorizadas como CR, 7 (32%)
como EN e 10 (45%) como VU

Sobreposigdo com os PANS: Tartarugas
Marinhas, Pequenos Cetaceos, Grande
Cetaceos, Corais e Tubardes e Raias.

Nota Técnica n°
12/2019/COESP/CGCON
/DIBIO/ICMBio

Tupinamba, Jade e
Ametista

Ocorréncia de espécies migratoérias
(cetaceos, aves e tartarugas marinhas),
bem como uma grande proporgéo de
espeécies de peixes cartilaginosos entre as
espécies levantadas

Nota Técnica no
4/2022/COESP/CGCON/
DIBIO/ICMBio

12
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Sugerido pelo ICMBIio que as espécies
identificadas sejam contempladas com
medidas de mitigagdo ou de compensagao
que contribuam para o monitoramento e a
redugéo dos impactos potenciais

Sobreposi¢gdo com o poligono de 31
espécies ameacadas de extingdo, sendo
oito (26%) categorizadas como Criticamente
Em Perigo (CR), oito como Em Perigo (EN),
e 15 (48%) como Vulneravel

Grupos taxonémicos levantados: seis (19%)
sdo aves, quatro (13%) sao cetaceos
marinhos (mamiferos), 16 (52%) s&o peixes,
dos quais 13 taxons pertencem ao grupo
dos peixes cartilaginosos (tubardes e
arraias etc.), e cinco (16%) sao répteis
(tartarugas marinhas)

Pesca

Nota Técnica no
Impactos cumulativos de atividades 5/2021/CGMAC/DILIC
concomitantes

Fonte: Instituto Internacional Arayara, 2022 e Monitor de Conflitos Sécio Ambientais e Climaticos.
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Tabela 2: Resumo dos principais impactos identificados nas Diretrizes Ambientais na Bacia

de Campos

Bacia de Campos Impactos

Diretrizes Ambientais

Pesca

. . Ocorréncia de bancos biogénicos
Agua Marinha 9

Impactos cumulativos de atividades
concomitantes

Nota Técnica Conjunta
No 5/2020/ANP

Sobreposicao com poligono de 25
espécies ameagadas de extingdo, sendo
8 (32%) categorizadas com CR, 6 (24%)

como EN, e 11 (44%) como VU. Trés
espécies de tubardo martelo: Sphyna
lewini, S. tiburu e S. zygaena, todos
Criticamente em perigo de extingao.

A grazina-de-desertas Pterodroma
deserta (Criticamente em perigo de
extincdo) e o tubarao-baleia Rhincondon
typus tem sua extensao de ocorréncia

Itaimbezinho : ! i
sobrepostos com areas de Itaimbezinho.

Sobreposi¢cao com PANs de Tartarugas
Marinhas, Pequenos Cetaceos, Grande
Cetaceos, Corais, Tubardes e Raias.

Pesca

Ocorréncia de bancos biogénicos

Impactos cumulativos de atividades
concomitantes

Parecer Técnico
Preliminar GTPEG
02/2018

Sobreposi¢cao com o poligono de 35
espécies ameagadas de extingdo, sendo
10 (29%) categorizadas como
Criticamente em Perigo (CR), 11 (31%)
como Em Perigo (EN) e 14 (40%) como
Vulneravel (VU).

Sobreposi¢ao com poligonos dos Planos
de Acdo Nacional para Conservagao
(PAN): Tartarugas Marinhas, Pequenos
Cetaceos, Grande Cetaceos, Corais e
Tubardes e Raias.

Norte da Brava

Nota Técnica no
12/2019/COESP/CGC
ON/DIBIO/ICMBio

Ocorréncia de bancos biogénicos

lnformacao TAcnicano
o T oo o— T oormoo 1o

14
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Pesca 7/2019-COPROD/CGM
AC/DILIC

Impactos cumulativos de atividades
concomitantes

A area apresenta corredor de passagem
de baleia jubarte (Megaptera
novaeangliae), além de varias outras
espécies de cetaceos oceanicos e
costeiros.

Ocorréncia de bancos biogénicos

Pesca Nota Técnica no
5/2021/CGMAC/DILIC

Impactos cumulativos de atividades
concomitantes

Ocorréncia de espécies migratérias
(cetaceos, aves e tartarugas marinhas),
bem como uma grande proporcao de
espécies de peixes cartilaginosos entre
as espécies levantadas

Sugerido pelo ICMBio que as espécies
identificadas sejam contempladas com
medidas de mitigagdo ou de
Turmalina compensagao que contribuam para o
monitoramento e a redugao dos impactos
potenciais

Nota Técnica no
Sobreposi¢cdo com o poligono de 28 4/2022/COESP/CGCO
espécies ameagadas de extingdo, sendo N/DIBIO/ICMBio
sete (25%) categorizadas como
Criticamente Em Perigo (CR), seis como
Em Perigo (EN), e 15 (54%) como
Vulneravel

Grupos taxonémicos levantados: trés
(11%) s&o aves, quatro (14%) séo
cetaceos marinhos (mamiferos), 16
(57%) sao peixes, dos quais 14 taxons
pertencem ao grupo dos peixes
cartilaginosos (tubardes e arraias etc.), e
cinco (18%) sao répteis (tartarugas
marinhas).

Fonte: Instituto Internacional ARAYARA.org, 2022.
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4 Elementos contaminantes

Os maiores impactos nos meios socioambientais estdo relacionados aos
derramamentos de 6leo que ocorrem nas fases de perfuracdo, operagao e
fechamento das plataformas. De acordo com a industria petroleira, o numero de
grandes derramamentos (maiores que 700 toneladas) diminuiu ao longo dos ultimos
quarenta anos, de 25 por ano na década de 1970 para uma média de 2 por ano nos
anos 2010 (National Research Council, 2003). Avangos da tecnologia utilizada nas
operacdoes e em melhores praticas da atividade foram responsaveis pela reducéo,
que embora bastante significativa, ainda refletem em fortes impactos para os
ambientes costeiros, pela toxicidade dos produtos e residuos da atividade.

Os residuos solidos derivados das atividades de E&P de petrdleo e gas
natural envolvem mais de uma classe de residuos, conforme definidos no Art. 13 da
Lei n°® 12.305/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Quanto ao enquadramento relativo a periculosidade dos residuos analisados, foi
adotada a classificagcao estabelecida pela Norma Técnica NBR-ABNT 10004/2004,
que define as seguintes classes:

* Classe | - residuos perigosos: aqueles que apresentam periculosidade, ou
uma das caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade
e/ou patogenicidade;

» Classe llA - residuos nao inertes e ndo perigosos: aqueles que nao se
enquadram nas classificagbes de residuos Classe | - Perigosos ou de Classe IIB -
Inertes, nos termos da norma. Residuos desta classe podem ter propriedades tais
como: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade a agua.

» Classe IIB - residuos inertes e ndo perigosos: quaisquer residuos que,
quando amostrados de uma forma representativa e submetidos a um contato
dindmico e estatico com agua deionizada, a temperatura ambiente, ndo tiverem
nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padroes

de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.
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Mapa 3: Residuos Gerados

’/\\\ Residuos Gerados -
Classificacdo ABNT

0007y

15 005

{ -
Legenda
- CLASEE |
0005 I cusse e =
BIJ"U'U'\'U 45"0!0 W BJ“IJI'UW
Fonte: CGPEG/DILIC/IBAMA (2011).
Gréfico 2: Classes Residuos por Regides
25000,00
20000,00
@ 15000,00 Classe IIB
3 W Classe lIA
2 10000,00 W Classe |
2
5000,00 I
0,00 - — — — PR
1 2 3 4 5 6 7 9 10
Regides

Fonte: CGPEG/DILIC/IBAMA (2011).

Como podemos observar no mapa (Mapa 3) e no grafico 2, retirados da
Nota Técnica do CGPEG/DILIC/IBAMA (2011), as Bacias de Santos e Campos (3 e
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4 respectivamente) ja em 2011 eram fortemente impactadas pela exposigcdo aos
residuos perigosos (principalmente Classe 1) em comparagdo com outras bacias
sedimentares e regides do Brasil. Isso devido a intensa atividade de exploragao e
producdo (E&P) de 6leo e gas na regido, que pelo significativo aumento da
exploragcédo dos ultimos 10 anos, tende a ter aumentado, assim como os impactos
socioambientais decorrentes da exposicdo de ecossistemas sensiveis a esses

materiais perigosos.

Derramamentos de o6leo tem efeitos de meédio a longo prazo nos
ecossistemas costeiros, com a recuperagao deles levando geralmente entre 2 e 10
anos, mas até 25 anos para alguns ecossistemas (por exemplo, manguezais) e
espécies com reproducao de frequéncia mais baixa. Derramamentos frequentes de
pequena escala, que ocorrem durante a operagdo normal e manutencdo da
infra-estrutura petrolifera, sdo particularmente prejudiciais e tem afetado varias
regides do mundo. Por exemplo, o desastre que acometeu o litoral nordestino em
agosto de 2019 afetou ndo s6 o meio ambiente - ao atingir areas de altissima
biodiversidade, como praias, recifes de corais, estuarios e manguezais, estando
entre elas 55 Areas de Protecdo Ambiental (Magalhdes et al, 2020, apud Silva e
Rodrigues, 2020, p. 74) - mas também a vida dos pescadores e pescadoras
artesanais - evidenciando a sua vulnerabilidade financeira e alimentar: mais de 54%
dos pescadores relataram ter passado por dificuldades financeiras devido aos

impactos diretos do derramamento do petroleo (Silva e Rodrigues, 2020, p. 80).

Perturbagdes sismicas, acusticas e nos niveis de luminosidade advindas de
atividades rotineiras de plataformas offshore e refinarias costeiras resultam na
migragcéo de espécies e/ou atracado de predadores, influenciando a disponibilidade e
capacidade de captura de espécies-alvo. A polui¢do do ar gerada pela queima dos
combustiveis extraidos pode afetar areas costeiras e ecossistemas através da chuva
acida e metais pesados, resultados da poluicdo com efeitos diretos sobre
pescadores artesanais € meios de subsisténcia de comunidades costeiras. Navios
petroleiros e plataformas offshore também servem como vetores para a introdugao

de espécies invasoras através do transporte n&o-intencional de organismos quando
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essas infraestruturas se movem de um local para outro. Uma vez estabelecidas,
especies invasoras podem competir ou predar espécies nativas, reduzindo suas
densidades populacionais e levando ao declinio da pesca, ou de fato eliminando

espécies nativas de habitats onde antes se fazia presente.

5.Impactos no Meio Fisico

Dentre os principais impactos que a exploragao de 6leo e gas em bacias
sedimentares maritmas podem causar, destacamos aqui os impactos nas praias,
nos costdes rochosos e nos manguezais como 0s principais ambientes da costa do
Rio de Janeiro e de Sado Paulo. Tendo como cenario de pior agao impactante a
presencga do 6leo no mar (seja por um grande acidente, vazamentos corriqueiros, ou
pelo descarte autorizado) e o seu alcance na costa do continente.

Tentamos demonstrar aqui que os ambientes mais sensiveis sao aqueles
com maior biodiversidade e com menor energia associada, visto que os ambientes
de maior energia apresentam maior capacidade de se “auto” limpar. E diferentes
respostas destes sistemas podem ser parcialmente atribuidas a préopria dindmica de
degradacao do dleo, a textura dos sedimentos e outros fatores que podem favorecer
a dispersao, deposicdo ou o retrabalhamento do material contaminante. Dessa
forma os manguezais, planicies de maré as baias e alguns tipos de praias foram
consideradas as mais sensiveis. Os dados apresentados a seguir foram obtidos do
trabalho: Sensibilidade do litoral paulista a derramamentos de petréleo: um atlas em
escala de detalhe (Dias-Brito et al., 2014), Erosao e progradagao do litoral brasileiro
(Muehe, 2006) e Estudo Ambiental de Area Sedimentar (EAAS) da Bacia do

Sergipe-Alagoas/Jacuipe.
5.1 Impactos de derrames de dleo nas praias’:
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Por sofrerem os impactos oriundos do continente e do oceano, praias
arenosas estao entre os ecossistemas mais vulneraveis. O indice de sensibilidade
proposto pelo Ministério do Meio Ambiente (Brasil, 2004) considera como principais
fatores de sensibilidade a capacidade de penetracédo do 6leo e, secundariamente, a
exposicao a agcao das ondas. Assim, € relevante avaliar as caracteristicas préprias
de cada tipo de praia exposta, segundo a dinamica e a textura do sedimento, visto
que ele é responsavel pelo controle da razdo de penetragao do 6leo.

Avaliagbes de impacto ambiental tém demonstrado que as planicies de
maré apresentam alto grau de sensibilidade ao 6leo bruto ou seus derivados,
uma vez que se encontram localizadas em areas mais abrigadas e de baixa energia.
Por outro lado, praias arenosas, principalmente em areas oceanicas abertas, as
quais permitem uma dispersao mais rapida, apresentam maior capacidade de auto
limpeza ou depuracao.

Praias lamosas — sao caracterizadas como altamente sensiveis e

apresentam fauna bentdnica diversificada e abundante. Essas praias devem
receber atencado especial e ndo se recomenda limpeza, visto que a penetragao do
Oleo, nesse caso, depende da proporgdo de silte e argila no sedimento, o baixo
hidrodinamismo pode proporcionar a permanéncia do 6leo por varios anos.

Praia de areia fina a muito fina - areia normalmente é compacta, a
penetracao do dleo é baixa, o que facilita a limpeza, e o tempo de permanéncia
do d6leo é de alguns meses. no caso de ser necessaria a remogao do 6leo, esta
deve ser realizada com equipamentos manuais, como rodos.

Praias de areia grossa e meédia — estas sdo mais sensiveis que as de areia
fina. Dependendo da hidrodindamica, a penetracdo € rapida e o tempo de
permanéncia do 6leo pode ser elevado.

Praias de areia mista — de forma semelhante ao sedimento composto por

areia grossa e média, o 6leo penetra rapidamente por varios centimetros e o tempo
de permanéncia € alto. devido a heterogeneidade do ambiente, trata-se de um dos

mais ricos quanto a fauna benténica e, também, o mais vulneravel.
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Praias de cascalho — o 6leo penetra rapida e profundamente, este é um

dos tipos de praia mais sensiveis, tanto do ponto de vista de penetragao e tempo

de resisténcia do 6leo, como também, da sensibilidade da comunidade biologica.

5.2. Impactos de derrames de 6leo em costdes rochosos':

Os impactos gerados por derramamento de 6leo podem afetar diretamente a
sucessao ecologica e o repovoamento de um costdo rochoso. Assim como ocorre
com as praias, os costdes abrigados, onde o embate de ondas € reduzido, sdo
sempre classificados como mais sensiveis do que os costdes expostos as ondas.
Em situagdes graves, o 0leo pode permanecer nesses ambientes por varios anos e

as perturbagdes podem se fazer sentir por longos periodos.

5.3. Impactos de derrames de 6leo em manguezais?:

Nos trépicos, manguezais, marismas, recifes de coral e pradarias de
faner6gamas marinhas se desenvolvem em ambientes protegidos que, por sua
prépria natureza constituem bercarios, criadouros e locais de alimentacdo para
muitos peixes, crustaceos, moluscos, aves e mamiferos. Quando o derrame ocorre
em ambientes de terra emersa, proximo ou diretamente afetando areas umidas,
como manguezal e marismas, onde predominam sedimentos com baixos teores de
oxigénio dissolvido, o produto derramado pode reter sua toxicidade por muito tempo
(anos, décadas). O tipo de sedimento, preferencialmente lodoso, também é
determinante quanto a penetracdo e retencdo do 6leo e de seus produtos de
degradacao, que podem permanecer, em altas concentragdes, por décadas (Santos
et al., 2012).

Conforme metodologia adotada no Brasil (Brasil, 2004), o ISL (indice de
Sensibilidade Litoral) conferido aos manguezais é o de maximo valor (10). As
caracteristicas assinaladas para este ecossistema indicam: (1) ambientes de baixa
energia, substrato plano, lamoso a arenoso, sendo mais comuns os substratos muito
organicos lamosos; (2) declive geralmente muito baixo, menor que 3 graus (zona

entremarés tende a ser extensa); e (3) sedimento saturado com agua, com baixa

2 Sensibilidade do Litoral Paulista a Derramamentos de Petréleo (UNESP, 2014)
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permeabilidade, a ndo ser pela presenca de orificios feitos por animais, sedimentos
moles de baixissima trafegabilidade. As caracteristicas elencadas, destacam-se
dentre as potencialidades de risco pelo 6leo: habitats muito sensiveis devido a
elevada riqueza e valor biolégico, com as estruturas vivas funcionando como
armadilhas de retengdo de 6leo; o substrato mole e a dificuldade de acesso
tornam a limpeza impraticavel; e, que qualquer tentativa de limpeza pode
introduzir o 6leo nas camadas mais profundas, agravando o dano.

Em termos de sua estrutura, o manguezal esta entre os mais complexos
ecossistemas marinhos. A conservagcao do ecossistema, bem como de sua
diversidade especifica, sdo a unica forma de garantir producdo sustentavel de
recursos e de servigos ecossistémicos, uma vez que a simplificagdo do sistema
empobrece e reduz as possibilidades de desenvolvimento social e econémico.

O litoral fluminense e paulista abrigam um conjunto de areas de manguezais
que compreendem um dos maiores e mais conservados remanescentes desses
ecossistemas. A relevancia dos manguezais, reconhecida na legislacdo ambiental
brasileira, se deve as diferentes fungdes ambientais, sociais e econbmicas

(https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/manguezais/atlas_dos manguezais

_do_brasil.pdf), entre as quais podemos destacar (Soares, 1997):

(i) sdo fonte de detritos (matéria organica) para as aguas costeiras
adjacentes, constituindo a base de cadeias tréficas de espécies de importancia
econdmica, social e ecoldgica; (ii) area de abrigo, reproducéo, desenvolvimento e
alimentagao de espécies marinhas, estuarinas, dulcicolas e terrestres; e (iii) pontos
de pouso (alimentagcao e repouso) para diversas espécies de aves migratérias, ao
longo de suas rotas de migracdo; contribuem de forma importante para (iv)
manutengdo da diversidade biolégica da regido; (v) protegcdo da linha de costa,
evitando erosdo da mesma e assoreamento dos corpos d'agua adjacentes; (vi)
prevencdo de inundacbes e protecdo contra tempestades; (vii) absorcdo e
imobilizagdo de produtos quimicos (por exemplo metais pesados), filtro de poluentes
e sedimentos, além de tratamento de esgotos em seus diferentes niveis; (viii)
reducao da vulnerabilidade da zona costeira aos efeitos das mudancgas climaticas

globais; (ix) e sequestro e armazenamento de carbono, auxiliando a mitigagcao do
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aquecimento global; além de serem (x) fonte de recreagdo, lazer e turismo,
associado a seu alto valor cénico; e (xi) fonte de alimento e produtos diversos,
associados a subsisténcia de comunidades tradicionais que vivem em areas
vizinhas.

Merece destaque o reconhecimento, por parte da comunidade internacional,
do grande valor dos manguezais, que culminou na elaboragdo da Convencgao

Ramsar, para areas umidas (htips://www.ramsar.org/), da qual o Brasil é signatario

(https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zonas-umidas-con
vencao-de-ramsar.html).

No que tange a capacidade de sequestro e armazenamento de carbono, os
manguezais s&do mundialmente reconhecidos como o sistema que mais estoca
carbono por area (toneladas por hectare), podendo estocar até 5 vezes mais
carbono que as florestas tropicais terrestres (Donato et al., 2011; Alongi, 2014;
Estrada e Soares, 2017).

Outra particularidade dos manguezais dessa regidao € o fato dos mesmos
serem considerados o limite sul da ocorréncia de planicies hipersalinas (apicuns) no
litoral brasileiro (Pellegrini, 2000), uma importante feicdo do ecossistema manguezal,
que dentre diversas fungdes é fundamental para a adaptacédo do ecossistema frente
as mudancas climaticas, como reportado no relatério do Painel Brasileiro de
Mudancas Climaticas

(http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/index.php/pt/publicacoes/relatorios-pbmc/item/impact
os-vulnerabilidades-e-adaptacao-volume-2-completo?category_id=18). Ainda em

relacdo as planicies hipersalinas (apicuns), estudo recente conduzido por um grupo
internacional de pesquisadores, incluindo cientistas brasileiros, reconheceu o papel
dessas  feicbes para sequestro e armazenamento  de carbono
(https://bg.copernicus.org/articles/18/2527/2021/).

Além das florestas de mangue e das planicies hipersalinas

(https://www.scielo.br/j/bjoce/a/C3S7TMjgNbBZj47FnP8R6YqD/?format=pdf&lang=en,
o sistema costeiro do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo compreende um longo

complexo de feicbes que estdo, em maior ou menor grau, integradas. Esse conjunto

de feicbes se estende desde o oceano, passa por restingas, ilhas, baias, pelos
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manguezais e apicuns, pelas areas alagadas de agua doce (brejos), pelos corddes

de praia, promontérios rochosos e falésias.

5.4. Impactos nos bancos biogénicos

Embora fora da regi&do dos ambientes recifais brasileiros, a costa do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo apresenta ocorréncias de bancos de algas calcarias, que
podem ser ameagados por diversas atividades econOmicas, quer seja através da
extragdo do calcario, maricultura, produ¢cdo pesqueira e dragagens de marinas e
portos, assim como perfuragées para a producdo de oOleo e gas. Atividades de
exploracdo de petréleo e gas natural podem comprometer de forma direta os
organismos benténicos, tal como as algas, esponjas e corais (ICMBio, 2017). O
descarte de material oriundo da perfuragao pode levar ao soterramento e a potencial
mortalidade das espécies epibénticas. No caso de um eventual derramamento de
Oleo, a deposicao no fundo pode formar pavimentos asfalticos pela fotoxidagcao da
camada superficial do depésito, levando ao comprometimento da vida em ambiente
de baixa energia (IBP, 2014).

6.Fendbmeno de Ressurgéncia

As regides de ressurgéncia sao encontradas predominantemente ao longo
da costa oeste dos continentes, nas regides das correntes maritimas de contorno
leste (Valentin 2001; Anderson & Lucas 2008). Em rarissimas areas, como na regiao
de Cabo Frio - RJ, acontece o contrario, sendo localizado a leste do continente, o
que desperta o interesse dos pesquisadores (Valentin 2001). Na regido norte do
estado do Rio de Janeiro observa-se que as isObatas acompanham
predominantemente a linha de costa sendo observada uma ampla plataforma
continental, em torno de 150 km de extensdo. Na regidao préxima ao municipio do
Rio de Janeiro, a plataforma continental apresenta uma extensdo de

aproximadamente 150 km, enquanto que na area de entorno de Cabo Frio e Arraial
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do Cabo esta extensdo diminui drasticamente, para aproximadamente 82 km
(Rodrigues & Lorenzzetti 2001).

Nas ultimas décadas, as atividades humanas tém causado forte impacto
sobre o ambiente marinho, provocando alteragdes no seu processo ecologico. A
relagéo entre a saude dos oceanos, as atividades antropicas e a saude publica ja é
consenso, entretanto, seus mecanismos ainda estdo sob os olhares da ciéncia.
Essas relagoes incluem o foco sobre as mudangas climaticas, floragcées de
algas toéxicas, contaminagao microbioldgica e quimica nas aguas marinhas e
bioinvasao de espécies exéticas. Oliveira e Nicolidi (2012), ao estudarem a gestao
costeira no Brasil, revelaram que 44 milhdes de habitantes residem na Zona
Costeira. Os autores ainda apontaram como principais vetores de desenvolvimento
a urbanizagdo, a industrializagcdo, especialmente o petrdleo e gas, os complexos
industriais e portuarios associados a industria féssil, e afirmam que estes fatores

vém alterando a configuragao de uso e ocupacgao deste territorio.

Rodrigues (2018) indicou em seu estudo a importancia estratégica do mar e
do fendbmeno da ressurgéncia como acelerador do desenvolvimento socioeconémico
baseado na atividade turistica, amparado simultaneamente pela pesca,
biodiversidade, tonalidade do mar e temperatura da agua em Arraial do Cabo e na
Bacia de Campos e Santos. Silva (2004), ao estudar a producdo pesqueira na
regido, comparou a diversidade e as capturas do pescado. Sua pesquisa revelou
que Arraial do Cabo apresenta uma grande diversidade de pescado, na época com
82 espécies observadas, suportada por uma produtividade biolégica gerada pela
ressurgéncia. A Enchova, por exemplo, € um peixe de grande destaque a pesca
tradicional e de grande importancia econémica ao turismo. A estatistica revelou que
seus maiores picos de captura ocorreram em plena ressurgéncia (janeiro) e pos
ressurgéncia (margo). A lula foi um outro destaque apresentado pela estatistica, pois

sua maior ocorréncia se deu no periodo pds ressurgéncia (margo e abril).

Dada a fragilidade deste territorio, a exploragdo de petréleo e gas, vem ao

longo dos anos, diminuindo a diversidade e o numero de pescados na regido, o que
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claramente causa prejuizos a populagao tradicional que depende deste recurso para
sua sobrevivéncia. Além disso, os impactos causados pela industria petrolifera,
principalmente na costa, vem causando prejuizos a outro setor muito importante
para economia regional, o turismo. Neste cenario, os territérios atingidos pela
ressurgéncia vem sofrendo graves impactos e grandes prejuizos econdmicos por
conta da falta de atencdo a legislagdo ambiental, bem como pelo excesso de
atividades petroliferas na regiao, levando a reducéo de atrativos turisticos como a

avistagem de baleias e golfinhos, a pesca esportiva e a balneabilidade das praias.

/.Impactos no Meio Bidtico

De acordo com o Primeiro Relatério Nacional para a Convencgao sobre
Diversidade Biolégica (MMA, 1998), a costa brasileira contém um mosaico de
ecossistemas considerados extremamente importantes, que abrigam diversas
espécies de flora e fauna. Grande parte da area aqui estudada é representada por
estes ecossistemas costeiros e marinhos destacados por sua alta biodiversidade e
valor ambiental, associado a prestacao de bens e servigos, tais como o fornecimento
de alimentos e insumos, a depuragao de efluentes, a protecéo da linha de costa e a
oferta de oportunidades de lazer e recreagao.

O litoral paulista e fluminense €& caracterizado por um conjunto denso de
areas de Planos de Acdo Nacional para Conservacao de Espécies Ameacgadas e
Unidades de Conservagao, e também por abrigar varias das areas prioritarias para
conservacgao identificadas pela Politica Nacional de Diversidade Biologica (MMA,
2002).

7.1. 22 Atualizagdo das Areas Prioritarias para Conservagio da
Biodiversidade

As Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade foram criadas

com a finalidade de orientar tomadores de decisdo sobre a conservacido da

26



®
ARAYARA D

biodiversidade e estabelecer prioridades nacionais, através do Projeto de
Conservacao e Utilizagao Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira — PROBIO
(1997-2000). A definicao dessas areas deu-se a partir de ampla consulta envolvendo
especialistas, academia e organizagdes n&o-governamentais. A qual teve uma
atualizacao no ano de 2018.

A partir deste projeto foi criada a Portaria n°® 463 de 18 de dezembro de
2018, o qual estabelece Areas Prioritarias para Conservacao, Utilizagdo Sustentavel
e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade (APCB), que séo classificadas de
acordo com seu grau de importancia para biodiversidade (extremamente alta, muito
alta, alta e insuficientemente conhecida) e com relagdo a urgéncia para
implementacéo das agdes de conservagao (extremamente alta, muito alta e alta). A
definicdo das areas mais importantes baseou-se em informacdes disponiveis sobre
biodiversidade e presséo antropica. O grau de prioridade de cada uma foi definido
por sua riqueza biologica, importancia para as comunidades tradicionais e povos
indigenas e sua vulnerabilidade. Convém salientar que, conforme o Art. 4° o
disposto nesta Portaria ndo enseja restricdo adicional a legislagao vigente.

Na area de estudo foram identificadas sobreposicdes de blocos com areas
com grau de importancia altas e muito altas e grande proximidade com areas com
grau de importancia extremamente alta. Sendo os casos mais criticos os blocos:
Ametista (em estudo), Esmeralda, Tupinamba, Bumerangue, Agata, Jade e Cruzeiro
do Sul (na Bacia de Santos) com sobreposicdes com areas de alta importancia;
Agua Marinha (Bacia de Campos) e Esmeralda com sobreposicdo com areas de
muito alta importancia e; Norte da Brava (Bacia de Santos) e Sodoeste de Sagitario
(Bacia de Campos) com grande proximidade a areas de importancia extremamente

alta, conforme os mapas abaixo.

7.2. Unidades de Conservagao

Assim como na EAAS da Bacia Maritima de Sergipe-Alagoas para
avaliacdo dos ecossistemas sensiveis presentes na porgdo continental da AlE

adotou-se uma faixa de 10 km, contados a partir da linha de costa em direcao ao
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interior, incluindo os poligonos das Unidades de Conservacéo presentes na bacia.

Em relacdo aos ecossistemas marinhos, adotou-se como area de abrangéncia o

trecho situado entre a linha de costa e o limite da bacia efetiva da area de estudo.

Ao todo sdo 140 Unidades de Conservagao na Bacia de Santos: 110 em

area continental; 30 marinhas; 29 federais; 48 estaduais; 63 municipais; 72 UCs de

Protecao Integral (Pl) e 68 UCs de Uso Sustentavel (US) ao longo do litoral de Sao

Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Santa Catarina.

Na Bacia de Campo as Unidades de Conservacdo somam um total de 30:

das quais 28 sédo continentais e 2 sdo marinhas, 5 sao federais, 10 sdo estaduais e

15 sdo municipais; 15 sdo de Protecdo Integral (Pl) e 15 UCs de Uso Sustentavel

(US), ao longo do litoral do Espirito Santo e do Rio de Janeiro.

Mapa 4: Blocos da Oferta Permanente de Partilha na Bacia de Campos e os Conflitos
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Fonte: Instituto Internacional ARAYARA.org, 2022 e Monitor Fossil.
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Mapa 5: Blocos da Oferta Permanente de Partilha na Bacia de Santos e os Conflitos Ambientais
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7.3. Planos de Acdo Nacional para Conservacao de Espécies
Ameacadas

Mapa 6: Blocos da Oferta Permanente Partilha de Produgéo e os Conflitos Ambientais:
Planos de Agcdo Nacional para Conservacao de Espécies Ameacadas de Extingao
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Fonte: Instituto Internacional ARAYARA.org, 2022.

Todos os blocos ofertados neste ciclo do Leildo de Oferta Permanente de
Partilha de Produgéo estédo localizados sobre alguma area dos PANs. O PAN dos
Grandes Cetaceos compreende todos os 12 blocos (11 em oferta e 1 em estudo)
deste leildo. O PAN das Tartarugas também compreende todos, com excegéo dos
blocos Turmalina, Norte da Brava e Agua-marinha, na Bacia de Campos.

Os blocos Esmeralda e Sudoeste de Sagitario, na Bacia de Santos, também
apresentam-se parcialmente sobrepostos ao PAN dos Albatrozes e muito proximos
ao PAN dos Corais. E os blocos Norte da Brava e Agua-marinha, na Bacia de

Campos, apesar de fora da area de abrangéncia do PAN das Tartarugas, ocorrem
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em sobreposicdo ao PAN dos Corais. Norte da Braba também se sobrepde

parcialmente ao PAM dos Tubardes e Raias.

7.4. Espécies Ameacadas de Extingao

A tartaruga verde é a espécie que mais aparece na Bacia de Campos. A
area também ¢é importante para desova de tartaruga cabecguda. Ja foram
encontradas também ninhos de tartaruga de pente, tartaruga oliva e tartaruga de

couro.

Tabela 3: Tabela das espécies de répteis marinhos ameacados de extincdo nas areas dos
blocos ofertados

Nome cientifico Nome popular Categoria de ameaca para
répteis marinhos

Dermochelys coriacea Tartaruga-de-couro CR
Eretmochelys imbricata Tartaruga-de-pente CR
Caretta caretta Tartaruga-cabecguda EN
Lepidochelys olivacea Tartaruga-oliva EN
Chelonia mydas Tartaruga-verde VU

Fonte: MMA - Lista da Fauna Ameacgada de Extingao do Brasil.

Quanto aos cetaceos, existem na area a baleia azul, toninha, além da
cachalote, baleia fin, falsa orca e botos cinza. Nove espécies de mamiferos

marinhos estdo na lista de ameacgados.

Tabela 4: Tabela das espécies de mamiferos marinhos ameacgados de extingdo nas areas
dos blocos

Nome cientifico Nome popular Categoria de ameacga para
mamiferos marinhos

Balaenoptera borealis Baleia-sei EN
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Balaenoptera musculus Baleia-azul CR
Balaenoptera physalus Baleia-fin EN

Eubalaena australis Baleia-franca-do-sul EN
Physeter macrocephalus Cachalote VU
Sotalia guianensis Boto-cinza VU

Fonte: MMA - Lista da Fauna Ameacgada de Extingao do Brasil.

Foram encontradas 875 espécies de peixes na Bacia de Campos. Os atuns
estdo classificados como vulneravel na IUCN. Além do atum encontram-se
ameacgados o peroa-branco (Balistres capriscus) e o peroa-preto (Balistres vetula).
Das 98 espécies de peixes marinhos ameagadas, 69 sao encontradas na area.

Das aves presentes o albatroz-real, albatroz-gigante, pardela-preta,
pardela-de-6culos e petrel-de-trindade também estdo ameacados. Sobre a
macrofauna bentdnica, 70% das espécies identificadas na Bacia de Campos sao

consideradas raras.

Tabela 5: Tabela das espécies de aves marinhas ameacadas de extingdo nas areas dos
blocos

Nome cientifico Nome popular Categoria de ameaga
para aves marinhas

Fregata ariel Tesourao-pequeno CR
Fregata minor Tesourdo-grande CR
Phaethon aethereus Rabo-de-palha-de-bico-vermelho EN
Phaethon lepturus Rabo-de-palha-de-bico-laranja EN
Pterodroma arminjoniana Grazina-de-trindade CR
Pterodroma deserta Grazina-de-desertas CR
Pterodroma incerta Grazina-de-barriga-branca EN
Pterodroma madeira Grazina-da-madeira EN
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Puffinus lherminieri Pardela-de-asa-larga CR
Sterna dougallii Trinta-réis-réseo VU
Sterna hirundinacea Trinta-réis-de-bico-vermelho VU
Sula sula Atoba-de-pé-vermelho EN
Thalasseus maximus Trinta-réis-real EN

Fonte: MMA - Lista da Fauna Ameacgada de Extingao do Brasil.

8.Impactos no Meio Socioeconbémico

8.1. Comunidades e Povos Tradicionais

Os impactos socioambientais decorrentes da extracdo de petrdleo e gas sao
muitos e de diferentes amplitude e gravidade e afetam de forma desigual a
populagdo, os mais afetados sdo os grupos com menor poder politico e financeiros
como trabalhadores rurais, mulheres, moradores de periferias, pescadores, povos
e comunidades tradicionais, como comunidades caigaras, quilombolas e
indigenas.

Ha em curso no Brasil um desmantelamento das politicas socioambientais,
com o aumento de agdes ilegais; mudangas legislativas, como a desregulamentagao
da norma vigente de licenciamento ambiental; enfraquecimento institucional, visto o
sucateamento da FUNAI, INCRA, Fundagdo Cultural Palmares; cortes
orcamentarios, como a diminui¢cado de 71% do orgamento de 6rgados socioambientais
(Instituto Socioambiental, 2022); estagnacéo de demarcagdes de TIs e CRQs, visto
que as poucas identificagdes, delimitacbes, demarcagdes ocorrem somente a partir
de processos judicializados; e o impedimento de instancias de participacéo de
populagdes atingidas pela expansdo e manutencdo da utilizagdo de energia fossil,
consulta prévia, garantida pela Convengao 169 da OIT.

Segundo a FUNAI, as Terras Indigenas (Tl) ocupam aproximadamente 14%

do territdério nacional, totalizando 701 TIs, destas apenas 411 encontram-se
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regularizadas (54% na regiao norte, 19% centro-oeste, 13% nordeste, 10% sul e 6%
sudeste).

Conforme a Fundacgao Cultural Palmares, o Brasil possui atualmente cerca de
3.525 Comunidades Remanescentes de Quilombos (CRQs) (63% na regido
nordeste, 16% sudeste, 10% norte, 5% sul e 5% sudeste), dessas 2.862 possuem
certiddes emitidas, sendo que apenas 314 encontram-se com processo de titulagao
finalizado.

Ha no estado do Rio de Janeiro 42 CRQs reconhecidas e 4 Tls em processo
de demarcagdo, destaca-se ainda a presenga de ao menos 36 comunidades
Caicaras localizadas na Baia de llha Grande - RJ, conforme dados do Instituto
Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro (INEA). Ja no estado de Sao Paulo séo 56
CRQs reconhecidas e 30 Tls em processo de demarcacgao.

Para espacializagao das TIs e CRQs localizadas na margem continental das
Bacias Sedimentares Maritimas de Campos e Santos, area de localizagdo dos
blocos de exploragdo do 1° ciclo da Oferta Permanente em regime de partilha de
producdo, considerou-se uma faixa de 10km a partir da linha de costa em
direcdo ao continente. Sdo ao menos 20 CRQS na Bacia de Campos, todas
localizadas no Rio de Janeiro e na Bacia de Santos sdao 10 Tls (3 RJe 7 SP) e 11
CRQs (8 RJ e 3 SP). Cabe salientar que os numeros séo referentes aos dados
geoespaciais disponiveis, considerando-se a estagnagao dos processos de titulagao
das CRQs e de demarcagao das Tls, além da defasagem de informagbes de SIG
sobre comunidades e povos tradicionais.

Sendo assim, o efeito do desmantelamento € a minimizagao e inobservancia
dos impactos socioambientais, gerados pela expansdo e manutengcdo do uso de
combustiveis fosseis, para a populagdo, principalmente para os povos e

comunidades tradicionais.
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Mapa 7: Povos e Comunidades Tradicionais nos Estados Confrontantes aos Blocos
da Oferta Permanente de Partilha
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Fonte: Instituto Internacional ARAYARA.org, 2022.

8.2. Impactos na Pesca Industrial e Artesanal

A Bacia de Santos é a maior bacia sedimentar offshore do Pais
(PETROBRAS, 2017), estendendo-se ao longo da costa do estado do Rio de
Janeiro até Santa Catarina. Também abriga os maiores campos produtores do pais,
como Tupi e Buzios.

O numero de campos e plataformas de produgao, principalmente nas aguas
dos estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, proporciona potencial risco de afetar a

producao pesqueira dos dois Estados. Esse risco é levantado pelos préprios estudos
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e relatorios de impacto ambiental (EIA e RIMA) das etapas de produgéo de petréleo

na Bacia de Santos:

A area de estudo é uma das mais produtivas do territorio
ibrasileiro, sendo importante para a produgdo comercial
pesqueira do pais, com destaque para a pesca
artesanal. Dentre as espécies de maior importancia
comercial destacam-se a sardinha-verdadeira, anchoita,
corvina , cavalinha, savelha, peixe-galo , xerelete,
bonito-listrado , peixe-espada , dourado e o peixe-sapo ,
dentre muitas outras. Além dos peixes, os camaroes,
mexilhdes, lulas e polvos também sao recursos
pesqueiros relevantes na Bacia de Santos
(PETROBRAS, 2017, p. 39)

O estado do Rio de Janeiro é o mais impactado com as atividades de
exploracdo na Bacia de Santos. Por estar a uma menor distancia dos blocos de
exploragao, o estado apresenta maior concentragcdo de base de apoios bem como
maior fluxo de rotas entre as plataformas e a terra firme. Devido as zonas de
exclusao criadas no raio de 5 km das plataformas, bem como de 500 m ao
redor de equipamentos submarinos utilizados na exploragao, a area disponivel
para a pesca é mais significativamente reduzida no Rio do que em Sao Paulo.
A proximidade dos campos de exploracdo desses estados também os colocam na
zona direta de impactos de possiveis vazamentos de 6leo, podendo afetar inclusive
a pesca artesanal costeira.

Ja a pesca artesanal, ou de “pequena escala”’, emprega a maior quantidade
de pessoas em toda a economia marinha, criando cerca de 260 milhdes vagas de
trabalho em todo o mundo (Sumaila et al, 2010, p. 495-497 apud Andrews et al,
2021). A atividade € um dos principais contribuintes para a economia global de
pescado, respondendo por cerca de 50% da captura global total (FAO, 2018).
Embora receba uma parcela muito menor dos subsidios globais a pesca do que a
pesca industrial, ela costuma contribuir mais para os lucros liquidos nacionais do
setor. Também ¢é importante destacar que os produtos da pesca artesanal

destinam-se quase inteiramente ao consumo humano e, portanto, a atividade
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contribui diretamente para a seguranca alimentar em escalas locais e nacionais
(Cashion et al, 2018, p. 57-64 apud Andrews et al, 2021).

A costa do Brasil se configura como uma das 6 (seis) areas mundiais onde a
pesca artesanal € considerada de importéncia excepcional para a seguranga
alimentar e para economia regional, e, por esse motivo, requer uma maior atengao
politica e de pesquisa. No Brasil, ao menos 1 milhdo de pessoas estdo ligadas
diretamente a pesca artesanal, e esse numero de trabalhadores corresponde a
99,2% dos trabalhadores da pesca no pais (MPA, 2013 apud Mattos, Wojciechowski
e Caldeira, 2020). A estimativa € que esses trabalhadores sejam responsaveis por
pelo menos 60% da produgcdo de pescado do pais (Mattos, Wojciechowski e
Caldeira, 2020).

Das 650 Unidades de Pesca (poligonos geograficos envolvendo area
marinha e delimitagdo da pesca artesanal) do pais, 73% séo voltadas para a pesca
de peixes, seguida pela coleta de crustaceos (19%) e pela coleta de moluscos (8%).
De 2013 a 2017, a producao de pescado calculada nos estuarios, lagoas e baias foi
de aproximadamente 560 mil toneladas (MPA, 2010 apud Mattos, Wojciechowski e
Caldeira, 2020).

Apesar de ser um setor tdo grande e importante para os meios de
subsisténcia e seguranga alimentar, as comunidades que vivem da pesca artesanal
sdo frequentemente excluidas da tomada de decisdes no planejamento costeiro e
marinho. Mesmo a pesca artesanal sendo o setor da economia marinha que gera
beneficios para o maior numero de pessoas, a industria dos combustiveis fosseis

tem as maiores receitas quantitativas.

A industria do petréleo afeta pescadores artesanais e comunidades
costeiras de varias maneiras. Os prejuizos ambientais se manifestam em um ou
mais dos cinco impactos principais: (1) declinio na qualidade do pescado (por
exemplo, diminuigdo tamanho e outras mudangas corporais, aumento na quantidade

de contaminantes presentes), (2) aumentos na mortalidade das espécies pescadas,
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levando a declinios no tamanho e/ou na densidade da populagao, (3) perda de
acesso as espeécies pescadas devido ao seu deslocamento de habitats
anteriormente adequados, (4) declinio na capacidade de captura e (5) impactos

diretos na saude dos pescadores (Andrews et al, 2021).

A implantagcdo de infraestruturas pertencentes as diversas fases de
producdo de combustiveis fosseis geram o0s seguintes impactos ambientais e
resultados: (1) deslocamento de sedimentos marinhos e perturbagdo organismos
bentbnicos, resultando em perda permanente de habitat fisico e introduzindo
poluentes na cadeia alimentar marinha; (2) alteragdo permanente da linha costeira e
na perda de habitats produtivos proximos a costa, como: manguezais, tapetes de
ervas marinhas, estuarios e florestas de algas que servem como habitats criticos
para os primeiros estagios de vida de muitas espécies comercialmente valiosas de
peixes e invertebrados. Assim, a mortalidade dessas espécies aumenta e a

produtividade da pesca diminui (Andrews et al, 2021).

Grandes derramamentos acidentais de 6leo de petroleiros e plataformas
offshore também perturbam profundamente ecossistemas. O enorme prejuizo
ambiental e econdmico gerado por acidentes desse tipo estdo extensamente
documentados. Os impactos dos derramamentos de 6leo dependem de seu
tamanho, localizagcédo, tipo de oleo, estado do mar e do clima, bem como a
vulnerabilidade de ecossistemas afetados e espécies individuais, e afetam os
ambientes pesqueiros por meio da mortalidade direta, perdas de habitat
(especialmente areas de desova) e fechamentos de areas antes disponiveis para
pesca e aquicultura (Andrews et al, 2021). Para maiores informacgdes, veja a segao 4

(elementos contaminantes) deste documento.

9.Consideracodes finais

A partir da analise técnica realizada por especialistas e técnicos do Instituto
Internacional ARAYARA.org e com apoio do OPG - Observatorio do Petroleo e Gas

e da COESUS - Coalizdo Nao Fracking Brasil e Coalizdo Energia Limpa e OC -
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Observatorio do Clima, concluimos que todos os blocos oferecidos neste leildo estao
em conflito com importantes zoneamentos de conservagao de ambientes sensiveis
ou de espécies ameacgadas de extincdo. Todos os blocos oferecem riscos de
impactos (em diferentes escalas) na costa dos estados brasileiros, principalmente
paulista e fluminense, com potencial para impactar, pelo menos, 140 Unidades de
Conservagao, 77 Comunidades Tradicionais (31 CRQs, 10 Tis e 36
comunidades caigcaras), além de milhares de familias que sobrevivem das

atividades da pesca e do turismo na regiao.

Para obter-se uma estimativa de quais os blocos teriam um maior impacto
no caso de um derramamento é necessario fazer um estudo de modelagem com
dados relativos a correntes, direcado preferencial dos ventos, deriva litorAnea e
morfologia em detalhe da costa. Contudo, salientada a sensibilidade de uma grande
extensdo do litoral estudado apontamos que, havendo vazamentos e
derramamentos em qualquer bloco em oferta, praias, planicies de maré,
manguezais, baias, ilhas, bancos biogénicos e costées rochosos, assim como
todos os modos de vida que dependem desses ambientes (incluindo atividades

humanas) serdo impactados.

Os blocos Sudoeste de Sagitario, Esmeralda (Bacia de Santos) e Norte da
Brava e Agua-Marinha (Bacia de Campos) apresentam-se como 0s mais proximos,
ou com sobreposicbes a um maior numero de Planos de Acdo Nacional para
Conservagao de Espécies Ameagadas (PAN de Grandes Cetaceos, PAN de Corais,
PAN de Tubarbes e Raias, PAN de Tartarugas e PAN de Albatrozes). Contudo, em
casos de acidentes (ou pelo acumulado de pequenos derramamentos frequentes),
qualgquer um dos blocos tem potencial para impactar o habitat e contribuir para a
extincdo dessas espécies atualmente em ameaca. Pelo menos 24 dessas
espécies foram citadas neste estudo e mais 69 espécies de peixes ameagados

de extingao encontram-se nessas bacias.

Em relacdo as Areas Prioritarias para Conservacdo da Biodiversidade, os

blocos Norte da Brava e Agua-Marinha (Bacia de Campos) também apresentam-se
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mais proximos das areas de importancia muito alta e extremamente alta, assim
como bloco Sudoeste de Sagitario (Bacia de Santos) que esta localizado mais
proximo das areas de maior importancia. Os demais blocos, com exceg¢ao de
Itaimbezinho e Turmalina (Bacia de Campos) encontram-se todos em sobreposicéao
com areas de alta importancia. E, assim como no caso do PAN, todos os blocos
teriam potencial para impactar essas areas no caso de acidentes ou vazamento e

derramamentos continuos.

Apontamos os blocos de Norte da Brava (Bacia de Campos), Sudoeste de
Sagitario e Esmeralda (Bacia de Santos) como os de maior potencial impacto nesta
oferta pela proximidade com o zoneamento de areas mais sensiveis e de maior
importancia e com a costa de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, oferecendo maior
ameacga as atividades econbémicas e a qualidade ambiental dos ecossistemas

sensiveis. Sendo assim, consideramos de extrema importancia:

e A exclusdo dos blocos Norte da Brava, Sudoeste de Sagitario e
Esmeralda da Oferta Permanente de Partilha;

e A elaboracdo de estudos mais aprofundados sobre os impactos
socioambientais e econbmicos resultantes da ampliagado da atividade de E&P nas
Bacias de Santos e Campos, ja intensamente exploradas;

e A elaboracao de estudos climaticos que contemplem a contribuicdo em
emissoes de GEE da exploragcdo dos blocos ofertados e seus impactos em escala
local e global. Tais estudos precisam compor as diretrizes ambientais dos processos

de oferta.

Apos 4 anos de enormes retrocessos democraticos, ambientais e de
garantias de direitos derivados de uma politica de abertura de mercado para o setor
de energia fossil no Pais, apontamos ao novo governo eleito, que o Instituto
Internacional ARAYARA.org, aliado de varios setores da sociedade civil, mantera a
vigilancia da expansdao da exploracdo fossil. Salientamos a necessidade de i)
retomar os planos de investimentos em politicas sociais com base nos impostos e

royalties arrecadados no setor féssil, assim como a previsdo de um fundo para
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viabilizar a Transicdo Energética Justa, seguindo os principios apresentados pela
Arayara, Sindipetro - RJ, LUPPA/ UFRJ e Cidades Globais - IEA/USP na COP 27

(https://arayara.org/wp-content/uploads/2022/11/Cartilha-Transicao-Justa-do-Petrole

o-Portugues.pdf); i) comprometer-se com a retirada de oferta de blocos de

exploracéo localizados em areas ambientalmente sensiveis e de grande impacto a
outras atividades mais sustentaveis, contribuindo com os compromissos brasileiros,
com as metas de NDCs e acordos internacionais de reducdo de emissdes e
conservagao da biodiversidade; iii) reestruturacdo e fortalecimento dos 6rgéos
competentes ambientais e de povos e comunidades tradicionais; iv) criagdo de
planos de contingéncia para acidentes em atividades de E&P e de um programa de
prevencao e resposta a desastres tecnoldgicos para todo o litoral brasilero, tendo
como cenario do atual governo a auséncia (até o presente) de uma resposta
adequada ao acidente petroleiro que atingiu a costa brasileira em 2019 que gerou

prejuizos bilionarios para a industria do turismo, da pesca e ao meio ambiente.
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