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MANDADO DE SEGURANCA N° 5083940-65.2021.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: SINDICATO NAC DAS EMP DIST DE COMB E DE LUBRIFICANTES

IMPETRADO: DIRETOR-GERAL - AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP - RIO DE JANEIRO E OUTRO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, com pedido
liminar, impetrado por SINDICOM - Sindicato Nacional das Empresas
Distribuidoras de Combustiveis e de Lubrificantes em face do
SUPERINTENDENTE DE DISTRIBUICAO E LOGISTICA DA
AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, pretendendo “(i) suspensdo cautelar do
processo normativo relativo a Consulta e a Audiéncia Publicas n°
07/2021, em especial o processo administrativo n° 48610.201963/2020-
29, até ser proferida decisao judicial final; ou (ii) subsidiariamente, que
seja suspenso o processo normativo referente a Consulta e a Audiéncia
Publicas n° 07/2021 até que a ANP realize nova AIR com a adequada
participagdo social, em observincia do procedimento previsto no
Regimento Interno da ANP tal como a época vinculativamente
aplicavel, bem como com o acesso publico a integralidade dos
documentos do respectivo processo administrativo (de n°
48610.201963/2020-29) — atualmente de acesso restrito — alem de
disponibilizar ao publico os documentos e informagoes solicitadas
administrativamente pelo Impetrante mediante a correspondéncia de
14.06.2021, momento em que se impord reiniciar o prazo de 45 dias
para uma nova Consulta e Audiéncia Publicas.

A impetrante alega que em 21.05.2021 a Diretoria
Colegiada da ANP publicou o Aviso de Consulta e Audiéncia Publicas
n°. 07/2021, pelo qual foi concedido aos interessados o prazo de 45 dias
para a apresentagdo de criticas e sugestdes “sobre minuta de resolugdo
que altera o marco regulatério da atividade de revenda varejista de
combustiveis, com impactos sobre a atividade de transportador
revendedor retalhista — TRR e distribuidor de combustiveis liquidos™.
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Esclarece que ndo se volta contra o mérito dessas
propostas normativas, mas sim contra vicios no seu devido processo
legal normativo de discussado publica.

Sustenta que os documentos do citado processo, em
especial quanto a sua tramita¢do interna na Agéncia, estdo com acesso
restrito a ANP, e, por isso, sequer encontram-se disponiveis para os
interessados no sistema online da ANP, inclusive durante o prazo para a
apresentacdo de contribuicoes pela sociedade com relagao as referidas
Consulta e Audiéncia Publicas.

Afirma que ha vicios processuais de ilegalidade e
motivagdo, inclusive em razdo do descumprimento do devido processo
de elaboragao da AIR que as instrui, o que ¢ refor¢cado pela recentissima
alteragao regimental pela ANP para modificar a obrigatoriedade daquele
procedimento.

Relata que estdo sendo violados os direitos constitucionais
de peticdo e de acesso a informacdo diante da negativa da ANP em
fornecer os documentos e informacdes solicitadas, igualmente
malferindo seu direito ao devido processo normativo.

E O RELATORIO.

DECIDO.

A concessdo de medida liminar em sede mandamental
exige a preseng¢a, concomitante, da plausibilidade juridica da alegacao
apresentada pelo impetrante (fumus boni iuris) e do fundado receio de
que o ato impugnado possa tornar ineficaz o provimento jurisdicional
final pleiteado (periculum in mora).

Analisando as alegacdes da impetrante em cognicao
sumaria, encontram-se presentes os requisitos autorizadores para a
concessao parcial da liminar pretendida.

A impetrante aponta a existéncia de vicios e ilegalidades
na Consulta e Audiéncia Publicas n°. 07/2021.

De fato, em analise perfunctéria, observa-se no caso
concreto a importancia da adequada participacao social, em observancia
ao procedimento previsto no Regimento Interno da ANP, bem como
com o acesso publico a integralidade dos documentos do respectivo
processo administrativo, o qual parece estar com acesso restrito, além da
disponibilizagdio dos documentos e informagdes solicitadas
administrativamente pelo Impetrante. (Evento 1, Anexo 24)

No entanto, faz-se necessaria a oitiva da autoridade
impetrada para maiores esclarecimentos.

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511628532679605815436361677738&evento=511628532... 2/3



11/08/2021

https://eproc.jfrj.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=511628532679605815436361677738&evento=511628532...

Evento 4 - DESPADECH1

Ressalte-se, porém, que o processo administrativo da
referida Consulta Publica encontra-se em tramite, podendo, a qualquer
momento, ser editado o ato normativo que ird alterar o marco
regulatorio do setor de combustiveis. Deste modo, resta caracterizado o
periculum in mora.

Isto posto, DEFIRO EM PARTE O PEDIDO DE
LIMINAR para suspender o processo normativo referente a Consulta e a
Audiéncia Publicas n° 07/2021 até que a ANP preste as informagoes
pertinentes em relagdo a adequada participagdo social, bem como com o
acesso publico a integralidade dos documentos do respectivo processo
administrativo (de n°. 48610.201963/2020-29), além de esclarecimentos
quanto a disponibilizar ao publico os documentos e informacdes
solicitadas  administrativamente pelo Impetrante mediante a
correspondéncia de 14.06.2021.

Oficie-se a autoridade impetrada para cumprimento
imediato e para prestar informagdes no prazo legal.

Intime-se o o6rgao de representacdo judicial da autoridade
impetrada, na forma do art. 7°, inciso II, da Lei n. 12.016/09, para
manifestar-se, se entender necessario.

Caso requeira seu ingresso no feito, proceda a Secretaria as
anotacoes de praxe.

Ap0s, a0 Ministério Publico Federal.

Em seguida, voltem-me conclusos.

Documento eletronico assinado por CARMEN SILVIA LIMA DE ARRUDA, Juiza
Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdao TRF 2* Regido n°® 17, de 26 de marco de 2018. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no endereco eletronico https://eproc.jftj.jus.br, mediante o
preenchimento do codigo verificador 510005751974v3 e do codigo CRC 5dc954ab.
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