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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicao do Estado, submeto a

elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposigdo de
motivos da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, o projeto de
lei que “Institui a Politica Estadual de Transi¢do Energética Justa e o Polo de Transigao
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.
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Florianopolis, 14 de julho de 2021.
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Exposi¢cao de Motivos n° 019/2021 Floriandpolis, 23 de junho de 2021

Processo SDE 5055/2021

Excelentissimo Senhor Governador,

Submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de Lei que
“Institui a Politica Estadual de Transigdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o
Polo de Transic&o Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras

providéncias”.

Buscou-se ao longo do tempo, medidas e alternativas diversas para previnir,
reduzir ou mitigar os impactos que as agbes humanas e as relagbes econémicas trazem ao
planeta, visando preservar a vida humana, as futuras geractes, bem como de outros seres e

formas de vida.

Nao s@o recentes os desafios que enfrentamos para atingir a sustentabilidade
sdcio econdmica de nossa evolugdo e desenvolvimento. E certo gque nosso modelo de vida traz
impactos ambientais que, apesar de maior ou menor escala, ainda sdo, de alguma forma,

degradantes do ponto de vista ambiental.

Nao a toa que o debate sobre o tema vem evoluindo. O pais, inclusive,
aderiu a tratados internacionais que buscam incentivar ages que contribuam para a redugéo
de emissao de carbono, redugédo do desmatamento, residuos sélidos, entre outras. O objetivo é
de direcionar esforgos para agdes que atendam as exigéncias de tratadose acordos
Internacionais, como o de Estolcomo (1972), Rio+20 (2012), COP-21 (2015), o acordo Paris

(2015), entre outros.

Para isso, compete aos governos, sociedade, empresas e outros tantos atores
sociais, avaliar, sopesar, criar vias e solugdes que garantam que a nossa qualidade de vida em
nosso Planeta, a nossa evolugao e desenvolvimento persista de forma segura, assertiva e menos

impactante ac meio ambiente.

Somos a sociedade que vive e experimenta a era digital, da informacgao e da
tecnologia. Nossa relagdo é umbilicalmente dependente de energia elétrica para seu pleno
segmento. Somos conectados por meio de redes e centrais de computadores, de magquinarios e
sistemas que sustentam e garantem a seguranca, satde, alimentacéo, emprego, renda de toda
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a populagao.

Portanto, sem energia elétrica, nada disso se mantém. Santa Catarina, assim
como em outros estados da federagéo, supre boa parte de sua necessidade energética por meio
de hidrelétricas. Isso se deve aos vastos recursos hidricos, sua geografia e outros fatores, que
este Estado possui. Contribuem, igualmente, como fontes de energias limpas e renovaveis, a

edlica e a solar.

Esses modais energéticos, todavia, ndo sdo suficientes para suprir as
necessidades energéticas do Estado, ainda que representem boa parte de todo
abastecimento. Como fonte mantenedora da matriz energética catarinense, estdo as

termoelétricas, geradas por meio de recursos fosseis, tal qual o carvao mineral.

Sabe-se que, até o presente momento, para manutengdo do modelo
energeético, ainda sdo necessérias as usinas térmicas, de modo a equilibrar o sistema

interligado nacional, face a insercéo de usinas intermitentes (solar e edlica ).

Ha uma preocupagdo, entretanto, quanto a utilizagdo de recursos fésseis para
geragao de energia, em razéo dos impactos negativos da sua queima, gracas a decorrente
emissao de gases de efeito estufa. Outro fator negativo ao uso de recursos fésseis, em especial

0 carvao mineral, da-se por conta da sua lavra.

A regido carbonifera de Santa Catarina, como instituido na Lei Complementar n°
495, de 26 de janeiro de 2010", no artigo. 102, e composta por outros municipios indicados no
artigo. 11°, contribuem com a capacidade energética necessaria para nos manter, principalmente
nos periodos de estiagem. Colaboram também, em boa parte da economia catarinense, gerando
emprego, renda e desenvolvimento. A regio carbonifera incrementa a economia Estadual e em

tantos outros arranjos produtivos e industrias com seus insumos, produtos e subprodutos,

" Institui as Regides Metropolitanas de Floriandpolis, do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Norte/Nordeste
Catarinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubardo, de Chapecd, do Extremo Oeste e do Contestado.

* Art. 10. O Nicleo Metropolitano da Regiéio Metropolitana Carbonifera serd integrado pelos municipios de Cricitima,
I¢ara, Cocal do Sul, Forquilhinha, Siderdpolis, Morro da Fumaca e Nova Veneza.

Parigrafo unico. A Area de Expansdo Metropolitana da Regido Metropolitana Carbonifera sera integrada pelos
municipios de Lauro Miiller, Treviso ¢ Urussanga, Ararangua, Balnedrio Arroio do Silva, Balnedrio Gaivota,
Balnedrio Rincdo, Ermo, Jacinto Machado, Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Passo de Torres, Praia Grande, Santa
Rosa do Sul, Sdo Jodo do Sul, Sombrio, Timbé do Sul e Turvo.

? Art. 11. O Nacleo Metropolitano da Regido Metropolitana de Tubaro ser4 integrado pelos municipios de Tubardo,
Capivari de Baixo e Gravatal.
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inclusive, gerando um grande percentual de tributos.

Segundo a Associagéo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC), o carvao
€ uma atividade econdmica com alto valor agregado, permitindo que os municipios da AMREC
tenham uma maior participagdo no retorno do ICMS no territdrio catarinense. No item
contribuicdes diretas (Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM)
aos Municipios onde existe produgéo de carvdo, a industria carbonifera contribuiu com recursos

que propiciaram a elevagéo dos Indices de Desenvolvimento Sustentavel (IDS).

Muitas s&o as discussdes sobre as formas de reducéo das desigualdades sociais
e econdmicas, mas ha um consenso de que a geracdo de emprego e de renda via movimentagao
econdmica € a melhor delas. Nota-se a preocupacdo de todos os governos em procurar
0 crescimento econdmico, de forma sustentavel, aliada & politicas publicas que fomentem a

empregabilidade.

Em que pese os impactos oriundos da regido carbonifera, ela no pode ser
ignorada do ponto vista econémico, histérico-cultural, de geracdo de emprego e renda e do
desenvolvimento econémico do Estado, como ja mencionado. Assim, é preciso criar meios para
que seja possivel uma transigdo energética que possibilite, de forma justa e equénime e
desenvolver meios de evoluirmos para um cenario mais sustentavel, em que seja possivel ter
matrizes energéticas limpas e renovaveis, com perenidade, eficiéncia e disponibilidade. Isso sera
possivel por meio de pesquisa cientifica, inovacdo, investimento fomento e um plano
governamental sdlido, que traga principios, diretrizes e objetivos bem definidos, inclua os
diversos segmentos e atores da sociedade no centro dessa mudanga, exatamente 0 amago da

presente proposta legislativa.

Ainda é premente a necessidade de Estado em recorrer as térmicas para garantir
0 abastecimento elétrico, haja vista que usinas hidrelétricas, edlicas e solares dependem,
fundamentalmente, de condigdes naturais. Se ndo ha agua, vento e luz solar, nao existe geracéo
de energia. Outro fator importante é de que a energia deve ser consumida no momento em que
€ gerada, ou seja, nao pode ser armazenada para ser usada em outro momento. Porém, com as

térmicas, é possivel gerenciar o volume e o tempo de producao.

Em termos globais, existem acordos ja celebrados pelo Brasil, o qual se destaca
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o Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016% e
promulgado pelo Decreto Presidencial n® 9.073, de 5 de junho de 2017°. Tal acordo foi ratificado
por 195 paises, que assumiram compromissos de redugéo de emissdes de gases de efeito estufa
para enfrentar a crise climatica. Um marco, que trouxe consigo a dimensao social e do trabalho

para as discussdes climaticas de forma mais enfatica.

Entre as metas desse acordo mundial, estad a neutralidade carbdnica até 2050.
Logo, a exploragdo de combustiveis fésseis, tais como petrdleo e o carvio, estdo na mira de sua
gradual eliminag&o. Antes disso, todavia, € preciso criar um processo de transigdo. Nos moldes
estruturantes atuais, ndo nos é possivel desligar as usinas termoelétricas, por uma questao de

seguranga do proprio sistema energético, ainda necessario em nosso Estado.

Outrossim, é preciso preservar os empregos daqueles que sobrevivem dessa
cadeia, pois isso seria desconsiderar mais de 20 mil trabalhadores catarinenses. Portanto, a
presente proposta legislativa aqui apresentada, traz no bojo de sua criacdo, a estruturacao de
politica publica de desenvolvimento sustentavel, de fundamental importancia para o Estado e
abre espago para uma politica inovadora e alinhada com as mais atuais formas globais e como

solugéo para os problemas climaticos e seus encadeamento ambientais, sociais e econémicos.

O Acordo de Paris é de extrema importancia nesse contexto, pois nele foi cunhado
o conceito de transicdo justa, que, em breve sintese, visa garantir que as politicas de mitigacao
e adaptacéo as mudangas climaticas sejam desenvolvidas e implementadas de modo equénime,
justo e equitativo, garantindo e considerando todos 0s seguimentos da sociedade impactados,
sem deixar nenhum para tras. Traz consigo as diversas dimensdes sobre o tema, tais como a
manutengdo de empregos, desenvolvimento econémico social, o reconhecimento histérico e
respeito a cultural local, fomentos de centros e polos tecnolégicos para uma transicao
sustentavel, criagao de linhas de crédito e fundos financeiros para o incremento e fomento do
desenvolvimento da pesquisa cientifica e inovaggo, diversificagdo de mercado, da economia,

entre outros.

Dessa forma, torna-se premente construir o futuro energético do Estado, para que

4 Aprova o texto do Acordo de Paris sob a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima -
UNFCCC, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e assinado em Nova York, em 22 de abril de 2016.

® Promulga o Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em
Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lIorque, em 22 de abril de 2016.
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de hoje até 2050 seja alcangado a meta da neutralidade carbdnica, como referendado nas metas

globais do clima.

Na oportunidade, destaca-se como forma de desenvolver um Projeto de Lei para
definir uma nova politica estadual, que contribua para uma transicéo energética que nao dependa
de recursos fosseis, devera passar por uma com uma transi¢éo justa, levando em consideracdo
0S empregos, a seguranca energética, por meio da ciéncia e desenvolvimento de novas
tecnologias buscando uma nova economia para regido Sul do estado, permitindo a integragéo e

estando alinhada com outras legislagdes estaduais em vigor.

Assim, destaca-se que o Projeto de Lei leva em conta toda essa preocupacéo de
preservar os empregos, a economia dos municipios da regiéo, a sustentabilidade e preservacao
ambiental. Esta prevista a criagdo de um Pélo de Transi¢io Energética Justa, alocado na regiao
carbonifera do sul do Estado, de forma estratégica, a fim de alinhar com as metas de reducao
de carbono e transformacgao da regido para modelos limpos e renovaveis, tornando-se exemplo
a ser seguido. Inclusive, destaca-se que conta com um Programa voltado a regiso, denominado
PROSUL-SC, com vista na promogdo do seu desenvolvimento sustentavel, orientado em

medidas que estimulem e garantam a transicdo energética catarinense.

Na presente proposta, igualmente, estd a criacdo da Politica Estadual de
Transigao Energética Justa do Estado, juntamente com um Plano de Transi¢ao a ser aplicado
em regides estratégicas, de modo a aliviar 0s custos sécio econdmicos decorrentes da transicao
climatica, favorecendo a diversificagdo econémica e a promocdo e a recuperacgao dos territérios
impactados. Significa apoiar investimentos produtivos em pequenas e médias empresas, a
criagao de novas empresas, a melhoria das competéncias e a requalificacio dos trabalhadores,
a assisténcia na procura de emprego e programas de incluso ativa de candidatos a emprego, a
investigagdo e a inovagdo, a reabilitagdo ambiental, as energias limpas, bem como a
transformagéo das atuais regides com utilizagdo intensiva de carbono, quando estes

investimentos conduzam a redugbes substanciais das emissées e a protecdo do emprego.

Elaborou-se meios de planejamento e Gestéo do Plano de Transigdo Energética

Justa, por meio de um Conselho Gestor e Comités Técnicos, de modo a gerar coordenacéao,
definigao de agGes prioritarias, lideranga, avaliagéo aprovacgdes, recomendacbes, além de outras
medidas para fortalecimento da proposta. Esta inserido no Projeto de Lei, meios e instrumentos
para garantia da eficacia do Plano, a possibilidade de criagdo de um fundo especifico, a ser
denominado de Fundo de Transi¢&o Justa, bem como outros meios financeiros cologados, tais
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como o o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense (PRODEC), e o uso de fundos
como Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) e Fundo Estadual de Mudangas
Climaticas (FEMUC), entre outros.

Como medida de conformidade, governanga e avaliagdo dos resultados
esperados para atingimento das metas climaticas mundiais, orientou-se a criagao de
mecanismos de monitoramento, por intermédio de avaliacdo de resultados e impactos que
fornegam informagdes, relatérios de monitoramento, avaliacdo e analise critica da gestao e

implementag&o do Plano de Transi¢do Energética Justa, mediante indicadores chaves.

Dessa forma, o Projeto de Lei esta alinhado com as tendencias mundiais de
transicao justa, a exemplo de Paises da Unido Europeia, como Espanha, Alemanha, além de
outros paises, como Canada e o Chile, que trazem inspiragcdes que norteiam os principios,

diretrizes e objetivos deste Projeto de Lei.

Ante o exposto, encaminhamos a apreciacdo de Vossa Exceléncia a presente
proposta, que visa o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas catarinense,
promovendo a geragdo de energia de forma limpa, eficiente e rentavel, bem como a busca da

Transicdo Energética Justa para economia do Estado de Santa Catarina.

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)
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PROJETO DE LEIN° PL./0270.0/2021

Institui a Politica Estadual de Transigdo Energética Justa e o
Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Transigéo Energética
Justa, por meio do Plano de Transicdo Energética Justa, a ser aplicado nos Polos de
Transigéo Energética Justa, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel
das cadeias produtivas catarinenses.

) CAPITULO ||
DAS DEFINICOES, DOS PRINCIPIOS, DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS

Secao |
Das Defini¢cbes

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Transigdo Energética Justa: processo de mudanca e
impulsionamento em diregdo da economia de emissdo de baixo carbono, mediante a
distribuicdo equénime dos custos e beneficios dessa transicdo, garantindo a inclusao
socioecondmica das regibes ligadas a cadeia produtiva impactada;

Il — Plano de Transigdo Energética Justa: conjunto de acgdes e
estratégias coordenadas e integradas a todos 0s segmentos da sociedade impactados pela
mudanca de um modelo de desenvolvimento econdmico que vise 3 transformacao das
cadeias produtivas do Estado para mitigagio dos impactos ambientais e neutralidade de
carbono, com resultados produtivos e equitativos, promovendo a geragao de empregos que
assegurem qualidade de vida as pessoas e melhorando as condicdes ambientais nos
territorios de aplicagéao;

Il - Polo de Transigao Energética Justa: espaco territorial de
aplicagdo do Plano de Transigdo Energética Justa para o fomento de uma economia de
baixa emiss&o de carbono, destinado ao desenvolvimento econémico sustentavel regional
e a promogé&o dos arranjos produtivos locais (APLs);

IV' — arranjos produtivos locais (APLs): aglomeracdo de
empresas e empreendimentos localizados em um mesmo territério, com especializagdo na
cadeia produtiva, com algum tipo de governanga e com vinculos de articulagéo, interagéo,
cooperagao e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como Poder Publico,
associacdes empresariais e instituicdes de crédito, ensino ou pesquisa;
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V — cadeia produtiva: etapas consecutivas ao longo das quais
diversos insumos sofrem algum tipo de transformagao, até a constituicio de um produto
final, bem ou servigo e sua colocagédo no mercado; e

VI — agdes prioritarias justas: conjunto de agbes e mecanismos
que priorizem e facilitem a tramitacdo de processos relacionados a projetos de eficiéncia e
geragéo de energia de fontes renovaveis e ndo renovaveis que visem a significativa
redugdo de emiss&o de carbono, compreendendo as seguintes atividades:

a) abertura e registro de empresas;

b) licenciamento ambiental;

c) outorga de recursos hidricos;

d) conexao a rede elétrica;

e) regularizacao fundiaria;

f) comercializag&o de energia;

g) concessao de incentivos fiscais;

h) financiamentos; e

i) outras agdes prioritarias estabelecidas por meio de ato préprio
do Conselho Gestor de que trata o art. 17 desta Lei.

Secao Il
Dos Principios

Art. 3° A Politica Estadual de Transigdo Energética Justa
rege-se pelos seguintes principios:

| — preservacao do interesse estadual:
[l — promocéao da livre concorréncia;

Il — desenvolvimento socioecondmico ambientalmente
sustentavel e equitativo;

IV — manutencé@o e criacdo de empregos;

V —incluséo social;

VI — desenvolvimento do arranjo democratico, com vistas ao
didglogo entre Poder Publico, setor produtivo, entidades privadas, instituicbes de crédito,
ensino ou pesquisa, trabalhadores, sociedade civil organizada e comunidades locais e

regionais impactadas; e

VII - distribui¢&o equéanime dos custos e beneficios da transi¢do
para modelos energéticos renovaveis e fosseis de baixa emissio de carbono.
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Secao il
Das Diretrizes

Art. 4° S&o diretrizes da Politica Estadual de Transicao
Energética Justa:

| — cumprimento das metas climaticas mediante aplicacdo da
Transigéo Energética Justa, de forma escalonada e equitativa;

[l ~ valoragdo, valorizagdo e monetizacdo dos recursos
naturais renovaveis e n&do renovaveis com potencial mercadoldgico, com vistas
ao aumento da competitividade e a participagdo proativa nas politicas publicas
associadas;

Il — fortalecimento de toda a cadeia produtiva relacionada a
eficiéncia energética e & geragao de energia a partir de fontes renovaveis e ndo renovaveis
e de baixa emissao de carbono;

IV — protegéo social aos afetados;

V — preservacdo dos direitos fundamentais do trabalho, da
empregabilidade e da requalificagdo profissional;

VI ~ fomento as realocagbes profissionais e & geracdo de
empregos sustentaveis;

VIl - desenvolvimento econémico, social e ambiental,
buscando a conciliagdo entre o exercicio da liberdade econdémica e do
direito de propriedade com a exploragdo racional e sustentavel dos recursos naturais
€ a preservacao e restauracdo dos ecossistemas e dos processos ecologicos
essenciais;

VIIl —incentivo a pesquisa cientifica, & inovagéo e a tecnologias
que visem a transig&o do modelo energético estadual para modais renovaveis, sustentaveis
e de fosseis de baixa emissido de carbono;

IX —respeito a cultura local e regional;

X - planejamento e coordenagéo entre o Poder Publico Estadual
e a sociedade civil organizada;

Xl — dialogo entre os atores sociais, como Poder Publico,
setores privados, sociedade civil organizada, trabalhadores e comunidades locais e
regionais; e

XII - promogéo de medidas que levem em consideragdo os
diferentes contextos socioecondmicos de sua aplicacéo, distribuindo os 6nus e encargos
decorrentes entre os setores econdmicos e as comunidades interessadas, de modo
equitativo e equilibrado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secao IV
Dos Objetivos

Art. 5° S&o objetivos da Politica Estadual de Transicdo
Energética Justa:

I — promogéo de agdes de curto, médio e longo prazo para
garantir um cenario socioecondmico ambiental, em conformidade com as normas nacionais
e com os acordos internacionais;

Il - desenvolvimento econdmico sustentavel da cadeia produtiva
dos Polos de Transicao Energética Justa, com a adocdo de medidas gue compatibilizem o
exercicio da liberdade econdémica e do direito de propriedade com a exploracao racional e
sustentavel dos recursos naturais, na busca da promogéo de qualidade de vida para as
presentes e futuras geragbes;

Il — distribuicdo equanime dos custos e beneficios da transicédo
para modelos energéticos renovaveis e de baixa produgao de carbono;

IV — aproveitamento sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e ndo renovaveis dos Polos de Transicdo Energética Justa, mediante a
preservagao destes e a mitigacdo de danos ambientais, econémicos e sociais:

V —ampliagéo e fornecimento de insumos e servigos inovadores
ou tecnoldgicos para a cadeia produtiva dos Polos de Transicdo Energética Justa, para
cumprimento das diretrizes e dos principios previstos nesta Lei:

VI - promogéo de um ambiente de negdcios propicio que permita
que as industrias, as pequenas e médias empresas e 0s demais segmentos da sociedade
adotem processos de produgéo com baixa emiss&do de carbono;

VIl — formagéo e preparo de profissionais no Estado para o
atendimento as demandas geradas pelo desenvolvimento das atividades previstas na
Transigéo Energética Justa da cadeia produtiva dos Polos de Transicéo Energética Justa;

VIII — fortalecimento da atuagéo conjunta dos entes publicos e
privados interessados na diversificagdo da matriz energética visando a baixa emissao de
carbono no Estado;

IX — promog&o da pesquisa, do desenvolvimento e da inovagéo
tecnologica para aplicagdo nos Polos de Transigao Energética Justa:

X — viabilizagdo de condigdes necessarias para suprimir,
minimizar ou compensar os impactos sociais e ambientais que direta ou indiretamente
provenham das atividades desenvolvidas nos Polos de Transico Energética Justa; e

Xl — adogéo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo de
resultados e impactos que gerem informagdes, relatérios de monitoramento, avaliacao e
analise critica da gestéo e implementagéo do Plano de Transigdo Energética Justa, de seus
programas estruturantes, projetos especiais, produtos e servicos, subsidiando a tomada de
decisao do Conselho Gestor.
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CAPITULO 11l
DA TRANSICAO ENERGETICA JUSTA

Secéo |
Das Disposicées Gerais

Art. 6° A Transicdo Energética Justa sera constituida por
orientagbes estratégicas e programaticas para o desenvolvimento econdmico e social do
Estado, em bases sustentaveis e de baixa emissdo de gases de efeito estufa, visando a
consecugao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, de modo a ser um instrumento
de contribui¢do para o atendimento de compromissos globais.

Art. 7° A Transicdo Energética Justa tem por finalidade
estabelecer as bases politicas, estratégicas, programaticas e estruturantes do processo
permanente e integrado de desenvolvimento sustentavel do Estado.

§ 1° O desenvolvimento sustentavel do Estado devera privilegiar
as riquezas naturais, com base na valoragéo e valorizagao de ativos ambientais do territério
catarinense, como fonte de geragdo de novos negdcios, inclusdo produtiva, processos
industriais e cadeias produtivas sustentaveis.

§ 2° A Transigao Energética Justa sera pautada em resultados
produtivos e equitativos que promovam o desenvolvimento econémico sustentavel com a
manutengao e geragéo de empregos e do exercicio da liberdade econdmica, assegurando
qualidade de vida as pessoas e melhorando as condigbes ambientais nos Polos de
Transi¢ado Energética Justa.

Secao li
Das Dimensdes

Art. 8° A Transi¢do Energética Justa devera considerar as
dimensdes socioeconémicas, ambientais e de sustentabilidade, o contexto
historico-cultural, os aspectos do trabalho, do emprego, da renda e da propriedade privada
dos Polos de Transigdo Energética Justa e a busca por solucdes inovadoras e tecnoldgicas
de transicdo energética.

Art. 9° A Transicdo Energética Justa na dimensdc do
desenvolvimento econdmico compreende:

I — a observancia dos impactos econémicos locais e regionais,
avaliando as alternativas de desenvolvimento do modelo energético;

Il — a elaboragéo de politicas econdémicas e incentivos para
apoiar a transigdo das empresas rumo a produgdo ambientalmente sustentavel de bens e
Servigcos;

Il — a transicao gradual para diversificacdo econdmica baseada
em modelos energéticos sustentaveis, com recursos naturais renovaveis e nao renovaveis
de baixa producgéo de carbono; e

IV - a elaborag&o de mecanismos para a reducéo de impactos
sociais, fiscais e de renda nos Municipios interessados.
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA 29

Art. 10. A Transigdo Energética Justa na dimensdo do
desenvolvimento cultural, social e do trabalho compreende:

| — o entendimento da realidade local e regional;

Il — a avaliagdo e o dimensionamento dos impactos da agéo
climatica e da passagem para um modelo socioecondmico de baixa emisséo de carbono
nos aspectos sociais, econdmicos e de emprego e renda:

[l — a implementagdo de medidas de desenvolvimento e
atualizagéo de habilidades profissionais;

IV — o desenvolvimento de politicas inovadoras de protecdo
social, voltadas aos trabalhadores e grupos vulneraveis impactados; e

V — o respeito a cultura local e regional.

Art. 11. A Transicdo Energética Justa na dimensao da
sustentabilidade ambiental compreende a observancia da evolugdo do modelo energético
fossil para a redugéo das emissdes de carbono, de modo que a tecnologia, a méo de obra,
os insumos e os meios utilizados no processo de transicéo estejam de acordo com os
principios, as diretrizes e os objetivos desta Lei.

Art. 12. Como meio de fortalecer e garantir a Transicdo
Energética Justa, cabera o estimulo ao uso de medidas e técnicas inovadoras e
tecnologicas a serem implementadas na cadeia produtiva, garantindo o seu
desenvolvimento e a sua diversificacdo econdmica.

CAPITULO IV
DO PLANO DE TRANSIGAO ENERGETICA JUSTA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA (TRANSICAO JUSTA SC)

Secéo |
Das Disposi¢bes Gerais

Art. 13. O Plano de Transi¢cdo Energética Justa do Estado de
Santa Catarina (TRANSIGAO JUSTA SC) sera pautado nos principios, nas diretrizes e nos
objetivos desta Lei, impulsionando a economia para um modelo alinhado as metas
climaticas nacionais e internacionais, por meio dos Polos de Transi¢ao Energética Justa.

Paragrafo unico. S&o eixos estratégicos do TRANSICAO JUSTA
SC e orientagbes programaticas destes, sem prejuizo de outros que vierem a ser criados:

[ — estudos que viabilizem a compensagéo e a reducdo de
emissao de gases de efeito estufa nos setores da mineragao e de geracéo de energia;

Il — projetos de recuperagio ambiental:
lI - projetos sociais para qualificagéo e capacitagéo profissionat:
IV — integragao interinstitucional e participacao social;

V - projetos de modernizagdo de usinas, a fim de alcangar a
redugéo da emiss&o de gases poluentes, incluindo os gases de efeito estufa; e
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.. 2 ESTADO DE SANTA CATARINA

VI — desenvolvimento de pesquisas e inovagdes tecnoldgicas e
implementagéao de centros tecnoldgicos nos Polos de Transicdo Energética Justa.

Secéo |l
Das Atividades Prioritarias

Art. 14. Para a aplicagao das orientagdes programaticas dos
eixos estratégicos do TRANSICAO JUSTA SC, sdo consideradas atividades econdmicas
prioritarias:

| — a atividade mineral;
Il - a logistica, a tecnologia e a produgio de energia; e

I — a modernizagdo das cadeias produtivas, objetivando
alcancar a redugéo de emissGes de gases poluentes, incluidos os gases de efeito estufa.

Paragrafo unico. Podera o Conselho Gestor, por meio de ato
proprio, estabelecer outras atividades prioritarias.

Secéo Hl
Da Gestao

Art. 15. A lideranca politica e institucional do TRANSICAO
JUSTA SC sera exercida pelo Governador do Estado, com apoio das Secretarias de Estado
e dos orgaos correlatos.

5 Art. 16. Compbdem o arranjo de gestdo e execugdo do
TRANSICAO JUSTA SC:

| — o Conselho Gestor;
Il — o Comité Técnico: e
Il — Grupos de Trabalho.

Paragrafo Unico. Poderéo ser instituidos Grupos de Trabalho no
ambito do Conselho Gestor e do Comité Técnico.

3 Art. 17. O Conselho Gestor exercera a coordenacéo estratégica
do TRANSICAO JUSTA SC, com a finalidade de:

| — acompanhar o Programa de Sustentabilidade e Transicao
Energética Justa do Estado;

Il — estabelecer as prioridades e articular a viabilizacdo dos
objetivos e interesses do TRANSICAO JUSTA SC perante todos os entes da Administragdo
Publica Federal, Estadual, Distrital ¢ Municipal, a iniciativa privada, a sociedade civil
organizada e as instituicdes de ensino e pesquisa;

I — zelar pela eficiéncia da execugédo da Transicdo Energética
Justa, devendo, para tanto:
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. ESTADO DE SANTA CATARINA

a) avaliar, periodicamente, a eficacia das solucées adotadas; e

b) recomendar aos 6rgédos de fomento do Estado as medidas
necessarias de apoio ou de corre¢&o as iniciativas propostas; e

IV —~ aprovar os indicadores definidos pelo Comité Técnico e
estabelecer as metas de que trata a Seg&o V deste Capitulo.

§ 1° O Programa de Sustentabilidade e Transigdo Energética
Justa do Estado sera elaborado pelo Comité Técnico e aprovado pelo Conselho Gestor.

§ 2° O Programa de Sustentabilidade e Transigdo Energética
Justa do Estado podera observar os estudos do Grupo de Trabalho do Estado no ambito
do Ministério de Minas e Energia.

§ 3° O Conselho Gestor sera composto pelos seguintes
membros:

| — 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE);

Il — 1 (um) representante da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA);

Il = 1 (um) representante do Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (IMA);

IV — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF);

V. — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE);

Vi -1 (um) representante da Secretaria Executiva de Articulacdo
Nacional (SAN);

VIl — 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE);

VI — 1 (um) representante do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE);

X'~ 1 (um) representante da Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina S.A. (BADESC); e

X =1 (um) representante de cada Polo de Transicdo Energética
Justa instituido nos termos desta Lei.

Art. 18. O Comité Técnico é o 6rgao operacional responsavel
pela elaborag&o e implementagéo do programa de Transigdo Energética Justa, devendo
gerenciar o desenvolvimento dos demais programas, das acdes e dos projetos especiais.

§ 1° O programa de Transi¢do Energética Justa observara os
demais programas existentes no &mbito do Poder Publico.
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§ 2° O programa de Transigao Energética Justa sera submetido
a deliberagédo do Conselho Gestor.

§ 3° A estrutura, a composigéo e o funcionamento do Comité
Técnico serdo regulamentados por meio de decreto do Governador do Estado.

Art. 19. A fungdo de membro do Conselho Gestor e do Comité
Técnico ndo é remunerada, tem carater pablico relevante e o seu exercicio é considerado
prioritario e de interesse publico.

Secédo IV
Dos Instrumentos

Art. 20. S&o instrumentos do TRANSICAO JUSTA SC:

I —convenios, contratos, parcerias e termos de cooperaco com
entidades publicas e privadas;

[l — desenvolvimentode cooperativas, de consércios ou de
outras formas de associagdo que organizem a cadeia produtiva do carvdo mineral e da
Transicéo Energética Justa;

HIi — Plano Energético e Balango Energético do Estado de Santa
Catarina;

IV — licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental:

V — cooperagéo técnica e financeira entre o setor ptblico e o
privado para o desenvolvimento de pesquisas, métodos, processos e tecnologias de gestdo
aplicaveis a cadeia produtiva do carvéo mineral e & Transicao Energética Justa;

VI — educacéo ambiental;
VIl —incentivos fiscais e crediticios;

VIl — mecanismos financeiros estaduais e nacionais,
especialmente:

a) o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
(PRODEC);

b) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO); e
¢) o Fundo Catarinense de Mudancas Climaticas (FMUC);

IX — instituicdes financeiras nacionais e internacionais que
utilizem programas de moeda de crédito para emisso, reducéo e mitigacdo de gases de
efeito estufa;

X — incentivos fiscais e tributarios instituidos nos termos da
legislagdo em vigor; e

Xl — mecanismos de certificagéo atrelados ao reconhecimento
de pessoas naturais e juridicas que contribuam para a consecugao dos objetivos desta Lei.
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§ ESTADO DE SANTA CATARINA A

Secao V
Dos Indicadores e do Monitoramento

Art. 21. A Administracdo Publica Estadual adotara mecanismos
de monitoramento e avaliagéo de resultados e impactos que gerem informacgdes, relatorios
de monitoramento, avaliagdo e andlise critica da gestdo e implementagdo da matriz
econdmica sustentavel e de seus programas estruturantes, projetos especiais, produtos e
servigos, com a finalidade de subsidiar a tomada de decisdo do Conselho Gestor.

_Art. 22. Para o monitoramento dos programas, das acdes e dos
resultados do TRANSICAO JUSTA SC, seréo adotados indicadores e metas, conforme os
seguintes temas:

| — bem-estar social;

Il - industrializag&o e agregacao de valor a produtos regionais;
[Il — geragdo e ampliagdo de emprego, trabalho e renda;

IV — estoque e redugdo de emissdes de carbono;

V - energia inclusiva e acessiva de baixa emissao de carbono;

VI — formagdo de capital intelectual para o desenvolvimento
sustentavel;

VIl — quantidade de cursos de capacitacdo de m&o de obra
criados por area;

Vil — quantidade de empresas complementares da cadeia
produtiva criadas;

IX — valor dos investimentos voltados para o desenvolvimento
dos Polos de Transi¢édo Energética Justa;

X — quantidade de empregos beneficiados com o Plano:
Xl - linhas de financiamento a pesquisa e inovacao;

Xl — participagdo da industria extrativa no Produto Interno Bruto
(PIB) regional; e

Xl — participagdo da indUstria extrativa no Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) dos Municipios.

CAPITULOV
DOS POLOS DE TRANSIGAO ENERGETICA JUSTA

Art. 23. Os Polos de Transigao Energética Justa compreendem
as regides formadas por cadeias produtivas que necessitam de uma Transigédo Energética
Justa a fim de manter a estabilidade econdmica, social e ambiental equilibrada, observando
todas as politicas publicas consorciadas.
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¢ ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 24. Além do Polo de Transig&do Energética Justa de que trata
o Capitulo VI desta Lei, poderao ser instituidos novos Polos de Transi¢ao Energética Justa
por meijo de decreto do Governador do Estado.

Paragrafo unico. O decreto de que trata o caput deste artigo
considerara as peculiaridades de cada regi&o, observados os termos desta Lei.

CAPITULO VI
DO POLO DE TRANSIGAO ENERGETICA JUSTA DO SUL
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Secéo |
Das Disposicées Gerais

Art. 25. Fica instituido o Polo de Transi¢do Energética Justa do
Sul do Estado de Santa Catarina, que abrangera o territério dos Municipios situados no
Nucleo Metropolitano e na Area de Expansio Metropolitana da Regido Metropolitana
Carbonifera de que trata o art. 10 da Lei Complementar n° 495, de 26 de janeiro de 2010.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei, integram o Polo de que
trata o caput deste artigo os Municipios de Capivari de Baixo, Imbituba, Jaguaruna, Orleans
e Tubarao.

Art. 26. O Polo de Transi¢do Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina compreende os empreendimentos que atuam na cadeia produtiva do
carvdo, exclusivamente nos segmentos de extracdo, beneficiamento, estoque,
transformagé&o ou uso, comercializagéo, transporte e distribuicdo de carvao mineral e seus
produtos, subprodutos e residuos.

§ 1° Para efeitos da cadeia produtiva de que trata o caput deste
artigo, considera-se:

| — carvdo mineral: rocha sedimentar, combustivel, formada a
partir da decomposicdo de vegetais que sofreram soterramento e se compactaram em
bacias pouco profundas cuja composigéo quimica possui elevados teores de carbono, os
quais variam conforme a sua maturidade geolégica em todas as suas formas;

Il -~ gas de sintese (syngas): mistura gasosa com elevadas
quantidades de mondxido de carbono e hidrogénio em sua composicao, podendo ser
gerada a partir da gaseificagdo de carvdo mineral e ser precursora (matéria-prima) para a
obtenc¢&o de produtos quimicos diversos que compdem a cadeia carboquimica;

Il — gaseificagdo: processo termoquimico, conduzido a elevadas
temperaturas na presenga de quantidades subestequiométricas de oxigénio e usualmente
na presencga de vapor d’agua, para promover a transformacao de combustiveis sélidos ou
liquidos em uma mistura gasosa denominada gas de sintese:

IV — derivados do carvao mineral: produtos gerados a partir do
processamento do carvdo mineral;

V — subprodutos: produtos secundarios obtidos em um processo
de fabricag&o ou beneficiamento ou transformacéo de uma determinada substancia e/ou
de residuos oriundos da extragdo, especialmente os residuos ja existentes, podendo ser
comercializados ou dispostos de acordo com a legislacéo em vigor; e
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VI - emissao de poluentes: langamento na atmosfera, no solo ou
nas aguas superficiais e subterrdneas de qualquer forma de matéria sélida, liquida ou
gasosa (substancias, compostos ou elementos) causadora de poluicdo, nos termos da
legislagdo em vigor.

§ 2° O Polo de Transig&o Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina considera a necessidade de modernizagao das atividades econdmicas da
cadeia produtiva do carvdo mineral, tendo por base a importancia do segmento para o
Estado e tendo em vista que:

| — colaboram com a seguranca e estabilidade energética; e

Il = contribuem para o desenvolvimento de outros segmentos
industriais, como o carboquimico, de fertilizantes, de olefinas, de plasticos e de cimento.

Secao |l
Das Finalidades

Art. 27. O Polo de Transigéo Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina, em comunho com as diretrizes, os principios e os objetivos desta Lei,
tem por finalidade:

I — promover o desenvolvimento econdmico sustentavel da sua
regido de abrangéncia;

Il — estimular o uso racional e adequado de recursos naturais,
respeitando a sustentabilidade e as peculiaridades locais:

Il — apoiar a instalagdo de complexos industriais que visem a
exploragdo ambientaimente sustentavel do carvdo mineral ou a transformacdo deste
recurso, nos seus diversos usos econdmicos, bem como aqueles que visem a geracao de
produtos derivados do carvdo mineral, incluindo produtos quimicos diversos, tais como
amonia, nafta, ureia, metanol, gas natural sintético, sulfato de amodnio, produgdo de
hidrogénio, englobando o uso ou a disposicdo final econdémica e ambientalmente adequada
dos subprodutos e residuos desses processos;

IV — incentivar a modernizacgéo do setor carbonifero, orientada
para a exploragao limpa do carvdo mineral e de seus derivados;

V — promover planejamento regional estratégico voltado para o
desenvolvimento sustentavel, equilibrado e integrado, buscando melhorar a qualidade de
vida da populagao;

VI —integrar a Administragao Publica Federal, Estadual, Distrital
e Municipal, mediante a descentralizagéo, articulagio e integragd@o de seus drgéos e de
suas entidades, a fim de garantir eficiéncia na execucgéo das agles e dos programas de
Transicéo Energética Justa e solugdo das questdes relacionadas a exploragcéo do carvao
mineral na sua regido de abrangéncia;

VII - incentivar o desenvolvimento de acdes para aumento de
escala e de competitividade nos empreendimentos situados na sua regido de abrangéncia,
visando a ampliagdo da participacao destes no fornecimento de insumos e servicos para a
cadeia produtiva do carvdo mineral;
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VIl - estimular a pesquisa e a inovagéo tecnoldgica para uso
racional de recursos ambientais, para aumento da competitividade e para criagao de novos
negdcios direta ou indiretamente relacionados & cadeia produtiva do carvao mineral;

IX — atrair investimentos para a instalacdo e manutencdo de
complexos industriais voltados & exploracdo sustentavel do carvdo mineral ou
transformacao deste recurso, visando a seus diversos usos econdmicos, bem como a
geracéo de outros produtos derivados do carvdo mineral, incluindo produtos quimicos
como ambnia, sulfato de amoénio, nafta, ureia, metanol, gas natural sintético, hidrogénio,
além de englobar o uso ou a disposicao final econdmica e ambientalmente apropriada dos
subprodutos e residuos desses processos;

X — promover a recuperagao ambiental das areas e dos recursos
naturais afetados pela exploragéo do carvdo mineral, com implementagdo de medidas de
mitigag&o aos impactos ambientais de compensacao e de reducdo da emissao de carbono:

Xl — apoiar os APLs para expansdo e diversificacdo de
operagoes;

Xll —integrar as comunidades circundantes as minas; e

Xl ~ desenvolver ecossistema de inovacdo focado em
tecnologias de energia de baixo carbono e de economia circular.

Secéo i
Dos Programas e Incentivos Especificos

Subsecio |
Da Instituicdo dos Programas

Art. 28. Para a implementag&o do Polo de Transicdo Energética
Justa do Sul do Estado de Santa Catarina, ficam instituidos:

| — o Programa de Transigdo Sustentavel da Cadeia Produtiva
do Carvao Mineral Sul de Santa Catarina (PROSUL/SC); e

Il — o Programa de Recuperagdo Ambiental de Areas
Degradadas do Polo de Transi¢do Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina
(PRADSUL/SC).

Subsecgao Il
Do Programa de Transigdo Sustentavel da Cadeia Produtiva
do Carvao Mineral Sul de Santa Catarina (PROSUL/SC)
Art. 29. O PROSUL/SC buscara promover o desenvolvimento
sustentavel do Polo de Transicédo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e
fomentar a cadeia produtiva do carvéo mineral.

Art. 30. Séo objetivos do PROSUL/SC:
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| — a formagcdo e a capacitagdo de recursos humanos
qualificados no Polo de Transi¢do Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina:

Il —a atragdo de novos investimentos por meio de:

a) estimulo a instalagdo de empresas complementares a cadeia
produtiva do carvéo mineral, alinhadas aos principios, aos objetivos e as diretrizes
desta Lei:

b) identificagcdo de dreas com viabilidade técnica, econémica e
ambiental e apoio nas integragdes com redes elétricas, gas natural, saneamento e
sistemas de transporte;

c) articulagdo com as instituicbes financeiras do Estado, da
Unido e de organismos internacionais para a atracdo de investimentos voltados ao
desenvolvimento sustentavel do Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina;

d) articulagdo com as instituigdes financeiras do Estado, da
Uni&o e de organismos internacionais para estruturacdo e adequacédo de linhas de
financiamento a pesquisa e inovagdo e as empresas ligadas ao setor, com atencao
especial aquelas de base inovadora e a micros, pequenas e médias empresas;

e) articulagdo com as instituicbes financeiras do Estado, da
Unido e de organismos internacionais para estruturacdo e adequagéo de linhas de
financiamento especial visando a recuperagéo ambiental do passivo existente no Polo de
Transigédo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina; e

f) captagcdo e divulgagcdo de vagas de trabalho no setor
carbonifero e de transi¢do, fomentando sua interagdo com programas federais, estaduais
& municipais de emprego e renda e de qualificacdo; e

[l - o planejamento e o desenvolvimento de APLs por meio de:

a) estimulo do desenvolvimento sustentavel e de Transicdo
Energética Justa aos Municipios que integram o Polo de Transicédo Energética Justa do Sul
do Estado de Santa Catarina, com énfase nas acbes de empregabilidade, formacgéao e
qualificagdo da méo de obra, empreendedorismo, apoio aos investidores, oportunidades
de negdcios e uso e ocupacgdo do solo; e

b) consolidagdo dos instrumentos de gerenciamento de risco e
de contingéncia, envolvendo as atividades de armazenamento, transferéncia e transporte
de produtos perigosos no Estado.

Art. 31. Ao beneficiario do PROSUL/SC serd autorizada a
utilizagéo do disposto na Lein® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, nas seguintes hipdteses:

I — operagdes relativas a instalagéo, expanséo e relocalizagdo
de empreendimentos e atividades de extragdo, beneficiamento, transformacéo,
comercializagdo, transporte e distribuicdo de carvdao mineral e seus produtos, subprodutos
e residuos no Estado;
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Il — aquisi¢bes internas ou importacéo, esta Gltima por meio de
portos localizados no Estado, de quaisquer bens, materiais, insumos ou demais
mercadorias utilizados, empregados ou consumidos na construgéo, instalagéo, ampliagao,
reforma, reparagdo ou conservagéo dos empreendimentos e das atividades;

I — aquisicbes internas ou importagdo, esta Gltima por meio de
portos localizados no Estado, de quaisquer maquinas ou equipamentos, inclusive partes
ou pegas destes, com destinagdo ao ativo imobilizado dos empreendimentos e das
atividades, desde a fase de instalagdo ou construgdo ou mesmo durante o posterior
periodo de operacdo e funcionamento, com vistas ao continuo aprimoramento e
modernizagao dos APLs;

IV — importagéo, por meio de portos localizados no Estado, ou
aquisi¢des internas de carvao mineral e de quaisquer produtos vinculados ou integrantes
da cadeia produtiva do carvdo mineral, por e/ou de contribuintes produtores ou
mineradores estabelecidos no Estado, destinados ou utilizados como insumos nas
atividades de beneficiamento, transformacéo, comercializag3o, transporte ou distribuicao
de carvéo mineral e seus produtos, subprodutos e residuos: e

V — importag&o, por meio de portos localizados no Estado, ou
aquisicOes internas de carvao mineral e de quaisquer produtos vinculados ou integrantes
da cadeia produtiva do carvéo mineral.

§ 1° Gozara do beneficio de que trata o caput deste artigo a
pessoa juridica importadora por conta e ordem dos beneficiarios, igualmente estabelecida
no Estado.

§ 2° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo se estendera
também as usinas geradoras de energia elétrica a partir do carvao mineral.

§ 3° Os beneficiarios deverdo aplicar, a cada exercicio, de 0,5%
(cinco décimos por cento) a 1% (um por cento) de sua receita operacional liquida anual
com vendas, apurada no ano-calendario imediatamente anterior, na manutencao de
entidades publicas ou privadas de educacdo, de tecnologia e de desenvolvimento
tecnoldgico das atividades de mineragéo, inclusive no que concerne a utilizacdo e
destinag&o de subprodutos e residuos decorrentes da queima de carvdo e ao tratamento
dos gases produzidos com a combustao.

§ 4° Ficam as empresas geradoras de energia elétrica
submetidas ac cumprimento do disposto na Lei federal n°® 9.991, de 24 de jutho de 2000, e
na Lein® 10.297, de 1996.

Art. 32. O PROSUL/SC sera regulamentado por meio de decreto
do Governador do Estado.

Subsegéo Il
Do Programa de Recuperagdo Ambiental de Areas Degradadas do Polo de Transicdo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina (PRADSUL/SC)

Art. 33. O PRADSUL/SC tem por finalidade a restituicdo de um
ecossistema ou de uma populagdo silvestre degradada a uma condigdo nao degradada.

Art. 34. O PRADSUL/SC e sua estrutura técnica serdo
implementados e regulamentados por meio de decreto do Governador do Estado.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Fica aquele que explorar recursos minerais obrigado a
recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 36. A concessdo ou renovagdo de licengas ambientais
observara os atos emitidos pelo 6rgdo ambiental competente e as disposi¢cbes previstas
em leis e regulamentos especificos.

Art. 37. Aquele que utiliza recursos minerais devera adquirir
somente recursos provenientes de atividades devidamente licenciadas pelo orgao
ambiental competente, sendo vedada a utilizagdo de recursos minerais nao licenciados,
nos termos da legislagéo em vigor.

Art. 38. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas naturais ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados, nos
termos da legislacdo em vigor.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

Florianopolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

QUADRO JUSTIFICATIVO

MINUTA DO ANTEPROJETO DE LEI que “Institui a Politica Estadual de Transigio Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o
Polo de Transigao Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

REDACAQ PRETENDIDA

FUNDAMENTO NORMATIVO

JUSTIFICATIVA

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Transicao
Energetica Justa do Estado de Santa Catarina, por meio do
Plano de Transicdo Energética Justa, a ser aplicado nos
Justa,

cadeia

Polos de Transicio
desenvolvimento
catarinense.

Energética
sustentavel da

visando o
produtiva

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n® 9.073,
de 5 de junho de 2017.

Arts. 1°, incisos Il e IV; 3°, incisos |, Il e II: 170,
VI; e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 181 da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Art. 3° VII; art. 4°, incisos I, il e IV: art. 5°, 1Il e
Vil, da Lei estadual n® 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 1°; 4° incisos |, 11, VII, XIf; e 5°, incisos I,
IV, da Lei estadual n® 14.675, de 13 de abril de
2009, que instituiu Cédigo Estadual do Meio
Ambiente.

Arts. 1° e 3° 1, do Decreto estadual n° 233, de 24
de junho de 2015, que instituiu o “Programa
Catarinense de Energias Limpas (Programa
SC+ENERGIA).

Art. 1° da Lei estadual 12.200, de 19 de abril de
2002.

O dispositivo introduz, de forma inovadora na
ordem juridica brasileira, o instituto da
Transic&o Energética Justa no Estado de Santa
Catarina, para impulsionar modelo de
economia de baixo carbono, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel, em observancia
aos compromissos assumidos pelo Brasil no
ambito internacional, para reducdo da emissao
de gases de efeito estufa.

Salienta-se que a mudanca para o modelo
econdémico sustentdvel ndo pode ocorrer de
maneira abrupta, j& que devem ser ponderados
os impactos socioecondmicos da transicio nas
regies ligadas a cadeia produtiva baseada em
economia fossil.

Dessa forma, o instituto da Transicao
Energética Justa busca conciliar aspectos
ambientais, sociais e econémicos, a fim de que
O processo se desenvolva de maneira
equanime, escalonada e justa, com distribuicao
equilibrada dos 6nus e beneficios dessa
transformacdo, funcionando como verdadeira
ferramenta de justica social.

Para promover tal mudanga, n&o basta a ediczo
de medidas regulatérias, é essencial que se
elabore agbes e programas para inclusdo das
regides afetada pelo processo.

A Transic&o Energética Justa esta alicercada
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nos ditames da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, da Constituicio do Estado
de Santa Catarina.

Cumpre salientar que, no Acordo de Paris, os
paises signatarios assumiram o compromisso
de reduzir a emisséo de gases de efeito estufa
para enfrentar a crise climatica. Nesse
documento, foi consignada a ideia de transicao
justa.

No mais, a Politica Estadual de Transicao
Energética Justa estd de acordo com os
preceitos da Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e da Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina, bem como do
Cédigo Estadual do Meio Ambiente.
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; CAPiTULQ i Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto | Para correta interpretacdo e aplicacéo da Lei,
DAS DEFINICOES, PRINCIPIOS, DIRETRIZES E Legislativo n° 140, de 16 de agosto de 2016 e | buscou-se esclarecer os conceitos essenciais
OBJETIVOS promulgado pelo Decreto Presidencial n® 9.073, | de referentes ao regime de Transicio
de 5 de junho de 2017. Energética Justa.
Secéo |

Das Definictes
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Transicdo Energética Justa: processo de mudanca e
impulsionamento para uma economia de baixo carbono,
mediante a distribuicdo equanime dos custos e beneficios
dessa transigcdo, garantindo inclusdo socioecondmica das
regides ligadas a cadeia produtiva impactada;

Il - Plano de Transicio Energética Justa: conjunto de agdes e
estratégias coordenadas e integradas entre todos os
segmentos da sociedade impactados pela mudanga de um
modelo de desenvolvimento econémico que vise a
transformacéo das cadeias produtivas do Estado de Santa
Catarina para mitigacdo dos impactos ambientais e
neutralidade de carbono, com resultados produtivos e
equitativos, promovendo a geracdo de empregos que
assegurem a qualidade de vida das pessoas e melhore as
condicbes ambientais nos territérios onde se localiza;

It - Polo de Transigéo Justa: espaco territorial de aplicacdo
do Plano de Transicdo Justa para direcionamento a uma
economia de baixa emiss@o de carbono, destinado a
promocédo do desenvolvimento econdémico sustentavel
regional e dos Arranjos Produtivos Locais:

IV - Arranjos Produtivos Locais (APLs). consiste em
aglomeragées de empresas e empreendimentos, localizados
em um mesmo territorio, que apresentam especializacdo na
cadeia produtiva, algum tipo de governanca e mantém
vinculos de articulagdo, interagdo, cooperagcdo e
aprendizagem entre si € com outros atores locais, tais como

arts. 1°, incisos Il e IV; 3° incisos I, Il e ll; 170,
VI, e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 181 da Constituicio do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Art. 3° VII; art. 4°, incisos I, lll e IV; art. 5°, Il e
VI, da Lei estadual n® 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 1% 4° incisos |, I, VII, XlI; e 5°, incisos 1, Ill,
IV, da Lei estadual n® 14.675, de 13 de abril de
2009, que instituiu Codigo Estadual do Meio
Ambiente.

Art. 1° e art. 3° 1, do Decreto estadual n° 233, de
24 de junho de 2015, que instituiu 0 “Programa
Catarinense de Energias Limpas (Programa
SC+ENERGIA).

Art. 1° da Lei estadual 12.200, de 19 de abril de
2002.

Art. 2°, XIHI, da Lei estadual n°® 14.328, de 15 de
janeiro de 2008.

Art. 115 da Lei Complementar n® 741, de 12 de
junho de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

governo, associagbes empresariais, instituicées de crédito,
ensino e pesquisa, dentre outros;

V- Cadeia Produtiva: conjunto de etapas consecutivas, ao
longo das quais os diversos insumos sofrem algum tipo de
transformagao, até a constituicdo de um produto final, bem ou
servigo, e sua colocagéo no mercado:

VI - Acbes Prioritarias Justas: conjunto de acdes e
mecanismos que priorizem e faciltem a tramitacao de
processos relacionados a projetos de eficiéncia e geracao de
energia de fontes renovaveis e nao renovaveis que visem a
significativa reduc&o de emissao de carbono, compreendendo
as seguintes atividades:

a) abertura e registros de empresas;

b} licenciamento ambiental;

¢) outorga de recursos hidricos;

d) conexéo a rede elétrica:

e) regularizagdo fundiaria;

f) comercializag&o da energia;

g) concesséo de incentivos fiscais;

h) financiamentos; e

i) outras acdes prioritarias, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 14 desta Lei.

Secéo i
Dos Principios

Art. 3° A Politica Estadual de Transic&o Justa do Estado de
Santa Catarina rege-se pelos seguintes principios:

Arts. 170 e e 225, caput, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil.

Art. 3° da Lei federal n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica

Os principios constituem normas fundamentais
de um sistema juridico e constituem vetores
interpretativos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

| - a viabilizagao de acées de curto, médio e longo prazo para
garantir a transicéo de um modelo socioecondmico ambiental,

em conformidade com as normas nacionais e acordos
internacionais.

Il - a preservagéo do interesse estadual:
Il - a promogéo da livre concorréncia;

IV — o desenvolvimento socioecondmico ambientalmente
sustentavel e equitativo;

V —a manuteng&o e a criagdo de empregos;
VI - aincluso social;

VIl - o desenvolvimento do arranjo democratico, com vistas
ao dialogo entre o Poder Publico, setor produtivo, entidades
privadas, instituicbes de crédito, ensino e pesquisa,
trabalhadores, sociedade civil organizada e comunidades
locais e regionais impactadas;

VIl - distribuicdoTiequanimeddos custos e beneficios da
transicéo para modelos energéticos renovaveis e fésseis de
baixa emissado de carbono.

Nacional sobre Mudanca do Clima.

Art. 3° incisos Ill e VII, da Lei estadual n® 14.829,
de 11 de agosto de 2009, que instituiu a Politica
Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentave! de Santa Catarina.

Art. 4° incisos | e |, da Lei estadual n° 14.675,
de 13 de abril de 2009, que instituiu Cadigo
Estadual do Meio Ambiente.

Art. 1° da Lei federal n® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

No dispositivo em questdo, os principios
arrolados decorrem daqueles estabelecidos na
Constituicdo Federal de 1988, sobretudo nos
arts. 170 e 225, bem como dos principios
especificos da retratados na legislacao
ambiental (Lei federal n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, e Lei estadual n® 14.829, de
11 de agosto de 2009):

Art. 3° A PNMC e as agbes dela decorrentes,
executadas sob a responsabilidade dos entes
politicos e dos 6rgdos da administragdo publica,
observardo os principios da precaugdo, da
prevengdo, da participagdo cidada, do
desenvolvimento  sustentavel e o das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
este ultimo no &mbito internacional, e, quanto as
medidas a serem adotadas na sua execucio, sera
considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das
presentes e futuras geragbes, para a reducéo dos
impactos  decorrentes  das  interferéncias
antropicas sobre o sistema climatico;

I - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou
minimizar as causas identificadas da mudanca
climatica com origem antropica no territorio
nacional, sobre as quais haja razoave! consenso
por parte dos meios cientificos e técnicos
ocupados no estudo dos fenémenos envolvidos;
Il - as medidas tomadas devem levar em
consideracio 0s diferentes contextos
socioeconomicos de sua aplicagdo, distribuir os
Onus e encargos decorrentes entre os setores
econémicos e as populagbes e comunidades
interessadas de modo equitativo e equilibrado e
sopesar as responsabilidades individuais quanto &
origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel & a condigio
para enfrentar as alteragdes climaticas e conciliar
o atendimento as necessidades comuns e
particulares das populagées e comunidades gue
vivem no territdrio nacional;

V - as agbes de ambito nacional para o
enfrentamento das alteragdes climaticas, atuais,

presentes e futuras, devem considerar e integrars)
OU b L/V

e
4
O»A.
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E % ESTADO DE SANTA CATARINA

as agbes promovidas no ambito estadual e
municipal por entidades publicas e privadas;

Art. 3° A Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de
Santa Catarina devera atender aos seguintes
principios:

VIl - do desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a Lei federal n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, também inspirou a
redacéo do dispositivo, conforme se observa:

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento
racional das fontes de energia visardo aos seguintes
objetivos:

I - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado
de trabalho e valorizar os recursos energéticos;

IV - proteger o meio ambiente e promover a
conservagao de energia;

Vil - identificar as solugbes mais adequadas para o
suprimento de energia elétrica nas diversas regides do
Pais;

Vit - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o
aproveitamento econdmico dos insumos disponiveis e
das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na produg&o de energia;

XIV - incentivar a geragéo de energia elétrica a partir
da biomassa e de subprodutos da produgdo de
biocombustiveis, em razdo do seu carater limpo,
renovavel e complementar a fonte hidraulica;

XVil - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
relacionados & energia renovavel;

XVIII - mitigar as emissBes de gases causadores de
efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e
de transportes, inclusive com o uso de
biocombustiveis.

Secao il
Das Diretrizes

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Estadual de Transicao
Energética Justa do Estado de Santa Catarina:

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n® 9.073,
de 5 de junho de 2017.

As diretrizes constituem as linhas de ac&o
voltadas para as questdes envolvendo a
Transicdo Energética Justa. Nesse sentido, a
Politica Estadual de Transi¢ao Energética Justa

do Estado de Santa Catarina estabelece

o

\xr‘o

' gQa’E”
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ESTADO DE SANTA CATARINA

| = o cumprimento das metas climaticas mediante aplicacao
da Transicdo Energética Justa, escalonada e equitativa;

Il — a promogéo da valoragao, valorizagdo e monetizacéo dos
recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis, com
potencial mercadolégico com vistas ao aumento da
competitividade e a participacdo proativa nas politicas
publicas associadas:

Il - o fortalecimento de toda a cadeia produtiva relacionada
a eficiéncia energética e a geracao de energia a partir de
fontes renovaveis e n&o renovaveis e de baixa emissio de
carbono;

IV — a protecao social aos afetados;

V ~ a preservagado dos direitos fundamentais do trabalho, da
empregabilidade e da requalificacéo profissional:

VI - o fomento as realocagées profissionais e a geracao de
empregos sustentaveis;

VIl - o fortalecimento do desenvolvimento econdmico, social
e ambiental, buscando a conciliacdo entre o exercicio da
liberdade econémica e do direito de propriedade com a
explorac&o racional e sustentavel dos recursos naturais e a
preservacdo e restauracdo dos ecossistemas e dos
processos ecoldgicos essenciais;

Vill - o incentivo a pesquisa cientifica, inovacéo e tecnologias
que visem a transicdo do modelo energético estadual para
modais renovaveis, sustentaveis e fosseis de baixa emissao
de carbono;

IX — a garantia do respeito a cultura local e regional;

X — o planejamento e a coordenacao entre o Poder Publico
Estadual e a sociedade civil organizada;

Arts. 1°, incisos lll e IV; 3°, incisos |, Il e Il; 170,
VI, e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 181 da Constituicao do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Art. 3%, VII; art. 4°, incisos I, il e IV; art. 5°, Il e
VI, da Lei estadual n° 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 1°, 4° incisos |, I, VII, XII; e 5°, incisos |, Il
IV, da Lei estadual n°® 14.675, de 13 de abril de
2009.

Arts. 1° e 3° |, do Decreto estadual n°® 233, de 24
de junho de 2015.

Art. 1° da Lei estadual 12.200, de 19 de abril de
2002.

medidas para alcancar o desenvolvimento
sustentavel, reunindo aspectos ambientais,
sociais € econémicos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Xl - o didlogo entre os atores sociais, como governo, setores
privados, sociedade civil organizada, trabalhadores e as
comunidades locais e regionais;

Xl — promogao de medidas que levem em consideragcéo os
diferentes contextos socioecondmicos de sua aplicacao,
distribuindo os 6nus e encargos decorrentes entre os setores
econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas, de
modo equitativo e equilibrado.

Secao IV
Dos Objetivos

Art. 5° Sao objetivos da Politica Estadual de Transicao
Energética Justa do Estado de Santa Catarina:

I - a promocéo de agbes de curto, médio e longo prazo para
garantir um cenario socioeconémico ambiental, em
conformidade com as normas nacionais e acordos
internacionais:

Il — a garantia do desenvolvimento econdmico sustentavel da
cadeia produtiva dos Polos de Transicdo Energética Justa do
Estado de Santa Catarina, com a adocdo de medidas que
compatibilizem o exercicio da liberdade econémica e do
direito de propriedade com a exploragéo racional e
sustentavel dos recursos naturais, na busca da promoc¢ao de
qualidade de vida para as presentes e futuras geracdes;

Il - a distribuicdo equanime dos custos e beneficios da
transicdo para modelos energéticos renovaveis e de baixa
producéo de carbono;

IV — o aproveitamento sustentavel dos recursos naturais,
renovaveis e nio renovaveis, do Polo de Transicéo
Energética Justa, mediante a preservagéo, mitigacdo de
danos ambientais, econdmicos e sociais:

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n° 9.073,
de 5 de junho de 2017.

Arts. 1°, incisos lli e IV; 3°, incisos |, [l e II; 170,
VI, e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 181 da Constituicao do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n° 12,187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima.

Art. 3%, VII; art. 4°, incisos I, lil e IV; art. 5°, lil e
VI, da Lei estadual n® 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 1° 4°,incisos I, I, VII, XII; e 5°, incisos I, Il
IV, da Lei estadual n°® 14.675, de 13 de abril de
2009, que instituiu Cédigo Estadual do Meio
Ambiente.

Arts. 1° e 3°, 1, do Decreto estadual n® 233, de 24
de junho de 2015, que instituiu o “Programa

Catarinense de Energias Limpas (Programa
SC+ENERGIA).

Os objetivos da politica devem estar atrelados
ao disposto nas politicas ambientais, de
mudancas climaticas e desenvolvimento
sustentavel vigentes em Santa Catarina.

Nesse viés, cabe ao Estado propor acées
preventivas diante de situacdes de risco a
sociedade por meio de politicas publicas, que
podem ser desenvolvidas em parceria com a
iniciativa privada e com organizacdes nzo
governamentais. As  politicas  publicas
referentes & Transicdo Energética Justa
buscam oportunizar a melhoria da qualidade de
vida da populagéo através da implementagzo
de medidas que garantam o bem-estar comum,
como a protecdo ao meio ambiente e
recuperacgo ambiental das areas e recursos
naturais, bem como a mitigacao e a adaptacao
em relagéo as mudancas climaticas, fomento a
geracdo de novos empregos, formacdo e
qualificacdo de recursos humanos, promogéo
de pesquisa e inovagao.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

V ~ a ampliagdo e o fornecimento de insumos e servicos
inovadores ou tecnoldgicos para a cadeia produtiva do Polo
de Transicdo Energética Justa, com vistas as diretrizes e
principios previstos nesta Lei:

VI — a promogédo de um ambiente de negocios propicio que
permita as industrias, pequenas e médias empresas e demais
seguimentos da sociedade a adotarem processos de
produgéo com baixas emissées de carbono;

VIl — a formag&o e o preparo de profissionais no Estado de
Santa Catarina para o atendimento as demandas geradas
pelo desenvolvimento das atividades previstas na Transicédo
Energética Justa da cadeia produtiva dos Polos de Transigdo
Energética Justa;

VIl - o fortalecimento da atuagéo conjunta dos entes publicos
e privados interessados na diversificacdo da matriz
energética visando a baixa emissao de carbono no Estado de
Santa Catarina;

IX — a promocao da pesquisa, do desenvolvimento e da
inovagéo tecnologica para aplicacéo nos Polos de Transicao
Energética Justa:

X - a viabilizagéo de condi¢cdes necessarias para suprimir ou
minimizar e compensar os impactos sociais e ambientais que
direta ou indiretamente provenham das atividades
desenvolvidas nos Polos de Transicao Energética Justa:

Xl - a adogéo de mecanismos de monitoramento e avaliagao
de resultados e impactos que gerem informagées, relatérios
de monitoramento, avaliagdo e analise critica da gestéo e
implementag&o do Plano de Transicdo Energética Justa, de
seus programas estruturantes, projetos especiais, produtos e
servicos, subsidiando a tomada de decisdo pelo Conselho
Gestor.

Art. 1° da Lei estadual n® 12.200, de 19 de abril
de 2002.

Pagina 35. Verséo eletrénica do processo PL./0270.0/2021.

réncia, acesse ¢

gitaimente. Para confe

Pag. 09 de 30 - Documento assinado di
00005055/2021 e o codigo LV4VE11H.

34

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.



ESTADO DE SANTA CATARINA

CAPITULO 1l
DA TRANSICAO ENERGETICA JUSTA

Secéo |
Das Disposicbes Gerais

Art. 6° A Transicdo Energética Justa sera constituida por
orientagbes  estratégicas e programaticas para o
desenvolvimento econdémico e social do Estado, em bases
sustentaveis e de baixa emiss&o de gases de efeitos estufa,
visando a consecucdo dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, sendo instrumento de contribuicdo para o
atendimento de compromissos globais.

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n® 9.073,
de 5 de junho de 2017.

Arts. 1°, incisos lll e 1V; 3°, incisos I, Il e 1I; 170,
VI e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 181 da Constituicao do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Art. 3%, VII; art. 4°, incisos Il, lll e IV; art. 5°, Ill e
Vi, da Lei estadual n° 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 19 4° incisos |, I, VII, XII; e 5°, incisos I, Il
IV, da Lei estadual n°® 14.675, de 13 de abril de
2009, que instituiu Cédigo Estadual do Meio
Ambiente.

Arts. 1° e 3°, |, do Decreto estadual n® 233, de 24
de junho de 2015, que instituiu o “Programa
Catarinense de Energias Limpas (Programa
SC+ENERGIA).

Art. 1° da Lei estadual 12.200, de 19 de abril de
2002.

Art. 7° A Transicdo Energética Justa tem por finalidade
estabelecer as bases politicas, estratégicas, programaticas e

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e

As finalidades da Transi¢do Energética Justa
estdo alinhadas ao texto constitucional e as

estruturantes do processo permanente e integrado de | promulgado pelo Decreto Presidencial n° 9.073, | Politicas Nacionais e Estaduais sobre
desenvolvimento sustentavel do Estado. de 5 de junho de 2017. Mudancgas Climaticas.
§ 1° O desenvolvimento sustentavel do Estado devera | Arts. 1°, incisos Il e IV; 3°, incisos |, Il e II; 170, Sy
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ESTADO DE SANTA CATARINA

privilegiar as riquezas naturais, a partir da valoragdo e
valorizacdo de ativos ambientais do territério catarinense,
como fonte de geragdo de novos negécios, inclusdo
produtiva, processos industriais e cadeias produtivas
sustentaveis.

§ 2° A Transicdo Energética Justa sera pautada em
resultados produtivos e equitativos que promovam o
desenvolvimento econémico sustentavel com a manutengio
e geragdo de empregos e do exercicio da liberdade
econdmica, assegurando a qualidade de vida das pessoas e
melhorando as condigbes ambientais nos Polos de Transicao
Energética Justa.

Secao i
Das Dimensdes

Art. 8° A Transicdo Energética Justa de que trata esta Lei
devera considerar as dimensdes socioecondémicas,
ambientais e de sustentabilidade, o contexto histérico-cultural
& aspectos do trabalho, emprego e renda, e propriedade
privada dos Polos de Transicio Energética Justa.

Subsecio |
Do Desenvolvimento Econémico

Art. 9° A Transicdo Energética Justa na dimensdo do
desenvolvimento econdmico compreende:

I - a observancia dos impactos econdmicos locais e regionais,
avaliando as alternativas de desenvolvimento do modelo
energetico;

Il — a elaboracéo de politicas econdmicas e incentivos para
apoiar a transicdo das empresas rumo a producéo
ambientalmente sustentavel de bens e servicos;

Il — o apoio a transicdo gradual para diversificacao
econdmica baseada em modelos energéticos sustentaveis,
com recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis de baixa

VI, e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 181 da Constituicao do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima.

Art. 3°, VII; art. 4° incisos II, lil e IV; art. 5°, Ill e
VII, da Lei estadual n° 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 1° 4° incisos I, I, VI, XII: e 5°, incisos |, I,
IV, da Lei estadual n° 14.675, de 13 de abril de
2009, que instituiu Cédigo Estadual do Meio
Ambiente.

Arts. 1° e 3°, 1, do Decreto estadual n°® 233, de 24
de junho de 2015, que instituiu o “Programa
Catarinense de Energias Limpas (Programa
SC+ENERGIA).

Art. 1° da Lei federal n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019.

Art. 1° da Lei estadual n° 15.570, de 23 de
setembro de 2011.

Para plena consecucdo dos objetivos da
Politica Estadual de Transig&o Energética Justa
do Estado de Santa Catarina, revela-se de
suma importancia a compreensao da realidade
do local onde ocorrera o processo de transicao,
uma vez que néo existe uma abordagem unica
para enfrentar questdes decorrentes da
Transicdo Energética Justa.

Para dar suporte a diagndstico preciso dos
problemas, foram estabelecidas as dimensées
que devem ser consideradas na aplicacéo da
Transicéo Energética Justa.

11
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ESTADO DE SANTA CATARINA

produgéo de carbono;

IV —a elaboragéo de mecanismos para a reducdo de impactos
sociais, fiscais e de renda nos municipios interessados.

Subsecao Il
Do Desenvolvimento Cultural, Social e do Trabalho

Art. 10. A Transicdo Energética Justa na dimensao do
desenvolvimento cultural, social e do trabalho compreende:

[ - a compreensé&o da realidade local e regional:
It - a avaliagéo e o dimensionamento dos impactos da agéo
climatica nos aspectos sociais, econémicos e de emprego e

renda;

I — a implementacdo de medidas de desenvolvimento e
atualizag&o de habilidades profissionais;

IV — o desenvolvimento de politicas inovadoras de protecéo
social, com vistas aos trabalhadores e grupos vulneraveis
impactados;

V - o respeito a cultura local e regional.

Subsecao lli
Da Sustentabilidade Ambiental

Art. 11. A Transicdo Energética Justa na dimensdo da
sustentabilidade ambiental compreende a observancia da
evolugéo do modelo energético fossil para a reducdo de
emissdes de carbono, trazendo no seu processo de transicéo
a tecnologia, a m3o de obra, os insumos e os meios que
estejam de acordo com os principios, as diretrizes e os
objetivos desta Lei.

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n° 9.073,
de 5 de junho de 2017.

Arts. 1° incisos lll e IV; 3°, incisos |, Il e II; 170,
VI; e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e arts. 115 e 181 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

12
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 3° VII; art. 4°, incisos II, lll e IV; art. 57, Il e
VII, da Lei estadual n® 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 1°, 4°, incisos I, 11, VII, XII, 5°, incisos I, Hi,
IV, da Lei estadual n® 14.675, de 13 de abril de
2009, que instituiu Cédigo Estadual do Meio
Ambiente.

Art. 12. Como meio de fortalecer e garantir a Transicao
Energética Justa, cabera o estimulo ao uso de medidas e
técnicas inovadoras e tecnoldgicas a serem
implementadas na cadeia produtiva, garantindo o seu
desenvolvimento e diversificacdo econdmica.

Subsecio IV Art. 177, incisos |, Il e Ill, e art. 181 da
Das Solugbes Inovadoras e Tecnoldgicas de Transicao Constituicéo do Estado de Santa Catarina.
Energética

CAPi:l'ULO 2
DO PLANO DE TRANSICAO ENERGETICA JUSTA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA (PLANTESC)

Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 13. O Plano de Transicdo Energética Justa do Estado de
Santa Catarina (PLANTESC) sera pautado nos principios,
diretrizes e objetivos desta Lei, impulsionando a economia,
para um modelo alinhado as metas climaticas nacionais e
globais, por meio dos Polos de Transicao Energética Justa.

Paragrafo Unico. S&o eixos estratégicos do PLANTESC e

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n°® 9.073,
de 5 de junho de 2017.

Arts. 1° incisos [ll e IV; 3°, incisos |, Il e II; 170,
VI; e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e arts. 115 e 181 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

O Plano de Transigcdo Energética Justa e suas
aglOes prioritarias estdo em conformidade com
os a Constituicdo Federal e da Constituicio
Estadual, as Politicas Nacionais e Estaduais
sobre Mudancas Climaticas.

' Art. 5° Sao objetivos da Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas e Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina:
Il - a criagdo e implementagdo de programas voltados a adaptagéo adequada & mudanca climatica no Estado de Santa Catarina:

Vi - o desenvolvimento social, econémico e tecnoldgico de forma compativel com a protecéo do sistema climatico e do meio ambiente
de tecnologias ambientalmente corretas e ordenadas, bem como a mitigacéo de externalidades negativas de produgso;

13
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ESTADO DE SANTA CATARINA

suas respectivas orientagdes programaticas, sem prejuizo de
outros que vierem a ser criados:

| — estudos que viabilizem a compensag¢ao e a reducio de
emissao de gases de efeito estufa nos setores da mineracao
e de geracdo de energia;

[l - projetos de recuperagdo ambiental;

Il — projetos sociais para qualificagdo e capacitacéo
profissional;

IV — integrag&o interinstitucional e participacéo social:

V - projetos de modernizagéo de usinas a fim de alcancar a
reducéo das emissbes de gases poluentes, incluindo os
gases de efeito estufa; e

VI - desenvolvimento de pesquisas e inovacées tecnologicas
e implementacdo de Centros Tecnolégicos nos Polos de
Transicdo Energética Justa.

Art. 3° VII; art. 4°, incisos I, Ill e IV; art. 5°, Il e
VI, da Lei estadual n® 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 1°; 4°, incisos |, I, Vil, XII; e 5°, incisos 1, 1,
IV, da Lei estadual n°® 14.675, de 13 de abril de
2008, que instituiu Cédigo Estadual do Meio
Ambiente.

Secao ll
Das Agdes Prioritarias

Art. 14, Para fins de aplicacdes das orientagdes
programaticas dos eixos estratégicos de que trata o artigo
anterior, s&o consideradas atividades econdmicas prioritarias:
| - a atividade minerat;

Il — a logistica e tecnologia e produgéo de energia; e

I — a modernizacdo das cadeias produtivas, objetivando
alcancar a redugdo das emissdes de gases poluentes,

incluindo os gases de efeito estufa.

Paragrafo Unico. Podera o Conselho Gestor, por meio de ato
préprio, estabelecer outras atividades prioritarias.

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n® 9.073,
de 5 de junho de 2017.

Arts. 1°, incisos Ill e IV; 3°, incisos 1, Il e II; 170,
VI; e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e arts. 115 e 181 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima.

Art. 3%, VII; art. 4° incisos 11, Ill e 1V; art. 5°, lil e
VI, da Lei estadual n° 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
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Mudangas Climaticas e
Sustentavel de Santa Catarina.

Desenvolvimento

Arts. 1°; 4°, incisos |, Il, VII, XII; e 5°, incisos 1, 1,
IV, da Lei estadual n° 14.675, de 13 de abril de
2009, que instituiu Codigo Estadual do Meio
Ambiente.

Secao |l
Da Gestao do PLANTESC

Art. 15. A lideranca politica e institucional do PLANTESC sera
exercida pelo Governador do Estado de Santa Catarina, por
meio das Secretarias de Estado.

Art. 16. Fica instituido o seguinte arranjo de gestio e
execucao do Planejamento de Transicio Energética Justa:

| - Conselho Gestor: e

Il - Comité Técnico.

Art. 71, |, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Art. 17. O Conselho Gestor, sem qualquer 6nus financeiro,
exercera a coordenagdo estratégica do Planejamento de
Transigéo Justa, com a finalidade de:

I — acompanhar o Programa de Sustentabilidade e Transigao
Energética Justa do Estado;

Il - estabelecer as prioridades e articular a viabilizacdo dos
objetivos e interesses desta politica estadual junto a todos os
entes dos governos federal, estadual e municipal, iniciativa
privada, sociedade civil organizada, instituicées de ensino e
pesquisa, dentre outros;

Il - zelar pela eficiéncia da execucdo da Transicdo Energética
Justa, devendo para tanto:

a) avaliar, periodicamente, a eficacia das solu¢des adotadas;

b) recomendar aos érgéos de fomento do Estado as medidas

Art. 71, |, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Arts. 29, 21, 32, 40, 60, 82 e 105 da Lei
Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019.

Lei n® 744, de 17 de agosto de 1961.

A gest&o do PLANTESC ¢ medida de governo
para atingimento dos principios, objetivos e
diretrizes da Lei, por meio da direcéo superior
da administragcao estadual.

15
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ESTADO DE SANTA CATARINA

necessarias de apoio ou de correcao as iniciativas propostas.

IV - aprovar os indicadores definidos pelo Comité Técnico e
estabelecer as respectivas metas de que trata a Secao V do
Capitulo IV desta Lei.

§ 1° O Programa de Sustentabilidade e Transic&o Energética
Justa do Estado de Santa sera elaborado pelo Comité
Técnico e aprovado pelo Conselho Gestor.

§ 2° O Programa de Sustentabilidade e Transicdo Energética
Justa do Estado de Santa podera observar os estudos do
Grupo de Trabalho Santa Catarina, no ambito do Ministério
de Minas e Energia.

§ 3° O Conselho Gestor, sem qualquer 6nus financeiro,
presidido pelo Governador do Estado, sera composto pelos
seguintes membros:

I — 1 (um) representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE);

{l = 1 (um) representante da Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA);

I — 1 (um) representante do Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina (IMA);

IV — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF);

V — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE):

VI — 1 (um) representante da Secretaria de Articulacéo
Nacional (SAN)

r

VIl — 1 (um) representante da Procuradoria-Geral do Estado

16
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(PGE);

VI — 1 (um) representante do Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE);

IX -1 (um) representante da Agéncia de Fomento do Estado
de Santa Catarina S.A. (BADESC); e

X — 1 (um) representante de cada Polo de Transicéo
Energética Justa.

Art. 18. O Comité Técnico, sem qualquer énus financeiro, é o
6rgéo operacional responsavel pela elaboracao do programa
de Transicéo Energética Justa.

§ 1° O programa de Transi¢&o Energética Justa observara os
demais programas existentes no ambito do Poder Publico.

§ 2° O programa de Transicdo Energética Justa sera
submetido a deliberagao do Conselho Gestor do PLANTESC.

§ 3° O Comité Técnico sera responsavel pela implementacéo
do programa de Transicdo Energética Justa, devendo
gerenciar o desenvolvimento dos demais programas, acdes e
projetos especiais.

§ 4° O Comité Técnico sera estabelecido por meio de ato do
Chefe do Poder Executivo.

Em analogia, art. 105 da Lei Complementar n°
741, de 12 de junho de 2019.

Secéo IV
Dos Instrumentos

Art. 19. Sao instrumentos do PLANTESC: O

I -Oconvénios, contratos, parcerias e termos de cooperacao
com entidades publicas e privadas:O

Il -Odesenvolvimentolide cooperativas, de consércios ou de
outras formas de associacdo que organizem a cadeia
| produtiva do carvdo mineral e da Transicdo Energética

Art. 8°, XI, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Art. 29 da Lei estadual n® 14.675, de 13 de abril
de 2009, que instituiu Codigo Estadual do Meio
Ambiente.

Lei n°® 9.748, de 30 de novembro de 1994.

Decreto n° 2.648 de 16 de fevereiro de 1998.
Decreto n°® 3.254, de 18 de maio de 2010.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Justa; D

Il - Plano Energético e Balango Energético do Estado de
Santa Catarina;

IV - licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo ambiental; [
V -Ocooperacgéotécnica e financeira entre o setor publico e
0 privado para o desenvolvimento de pesquisas, métodos,
processos e tecnologias de gestdo aplicaveis & cadeia
produtiva do carvio mineral e da Transic&o Justa; [

VI -Ceducacaollambiental; i

VIl - incentivos fiscais e crediticios:

Vill - os mecanismos financeiros estaduais e nacionais,
especialmente:

a) o Programa de Desenvolvimento da Empresa Catarinense
(PRODEC);

b) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO); e

¢) o Fundo Estadual de Mudancas Climaticas (FEMUCQ).

IX - as instituicbes financeiras internacionais que utilizem
programas de moeda de crédito para emissao, reducéo e

mitigac&o de gases de efeito estufa;

X - os incentivos fiscais e tributarios criados nos termos dalei:
e

Xl - os mecanismos de certificacdo atrelados ao
reconhecimento de pessoas fisicas e juridicas que
contribuam para a consecucdo dos objetivos desta Lei.

Art. 20. Fica o Chefe do Poder Executivo Estadual autorizado
a criar o Fundo Estadual de Transicio Energética Justa
(FETJ-SC), como objetivo deOprestarCsuporte financeiro

Art. 167, IX, da Constituicdo Federal de 1988.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

ao PLANTESC.

Secéo V
Dos Indicadores e do Monitoramento

Art.  21. A administracdo publica estadual adotara
mecanismos de monitoramento e avaliacdo de resultados e
impactos que gere informacées, relatérios de monitoramento,
avaliaggo e andlise critica da gestdo e implementacéo da
Matriz Econdmica Sustentavel, de seus programas
estruturantes, projetos especiais, produtos e servicos, com a

finalidade de subsidiar a tomada de decisio pelo Conselho
Gestor.

Art. 22. Para o monitoramento dos programas, acbes e
resultados do PLANTESC, serdo adotados indicadores e
metas, conforme os seguintes temas:

| - bem-estar social;

Il - industrializacdo e agregacéo de valor a produtos regionais;
Hl - gerag&o e ampliagéo de emprego, trabalho e renda;

IV - estoque e reducio de emissdes de carbono;

V - energia inclusiva e acessiva de baixa emissao de carbono;

VI - formagéo de capital intelectual para o desenvolvimento
sustentavel;

VII - quantidade de cursos de capacitacdo de mao de obra
criados por area;

VIII - quantidade de empresas complementares da cadeia
produtiva criadas;

IX - valor dos investimentos voltados para o desenvolvimento

do Polo de Transicao Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina;

Art. 11 da Lei estadual n® 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 2° e 5° da Lei estadual n°® 17.715, de 23 de
janeiro de 2019.

Os indicadores servem de parametro para
tomada de decisdo assertiva, por meio de
relatérios, informagdes e outros documentos
que utilizardo os indicadores chaves.

compliance e

Séao instrumentos  de
conformidade.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

X - quantidade de empregos beneficiados com o programa de
transicdo energética justa;

X! - linhas de financiamento a pesquisa e inovacao;

Xl - participagdo da industria extrativa no Produto Interno
Bruto (PIB) regional; e

Xl - participaggo da industria extrativa no Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) dos municipios, dentre outros.

CAPITULO V ,
DOS POLOS DE TRANSICAO ENERGETICA JUSTA

Art. 23. Os Polos de Transicao Energética Justa s&o espacos
de aplicacdo do PLANTESC para direcionamento a uma
economia de baixa emissdo de carbono, destinado 3
promogdo do desenvolvimento econdmico sustentavel
regional e dos Arranjos Produtivos Locais.

Paragrafo Unico. O Polo de Transicdo Energética Justa
compreende as regides formadas por cadeias produtivas que
necessitam de uma transigdo justa a fim de manter a
estabilidade econdmica, social, ambiental equilibrada,
observando todas as politicas publicas consorciadas.

Lei Complementar estadual n® 104, de 04 de
janeiro de 1994.

Tendo em vista que a Transigdo Energética
Justa deve considerar as dimensdes
socioecondmicas, ambientais e de
sustentabilidade, o contexto histérico-cultural e
aspectos do trabalho emprego e renda das
regibes mais impactadas pelo processo de
mudanga do modelo econdmico, a constituicéo
de Polos de Transicdo Energética Justa
possibilita a estruturacéo de politicas publicas
direcionadas as regites mais impactadas pelo
processo de transicéo justa, a fim de garantir
maior eficiéncia a Transigao Energética Justa e
promover o desenvolvimento sustentavel,
inclusivo e integrado dessas comunidades as
demais regides do Estado.

Art. 24. Ato do Chefe do Poder Executivo podera criar novos
Polos de Transi¢do Energética Justa.

Paragrafo udnico. O ato de instituicdo considerara as
peculiaridades de cada regi&o, observados os termos desta
Lei.

Art. 74, lll, da Constituico do Estado de Santa
Catarina.

Lei Complementar estadual n° 104, de 04 de
janeiro de 1994.

Para cumprimento dos principios, diretrizes e
objetivos previstos nesta Lei, faculta-se ao
Chefe do Poder Executivo a criagdo novos
Polos de Transic&o Energética Justa.

CAPITULO VI
DO POLO DE TRANSICAO ENERGETICA JUSTA DO SUL
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 10 da Lei Complementar n® 495, de 26 de
janeiro de 2010.

Art. 2° da Lei Complementar estadual n® 104, de

O estabelecimento do Polo de Transicéo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina visa promover o desenvolvimento
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3 ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 25. Fica instituido o Polo de Transico Energética Justa
do Sul do Estado de Santa Catarina, que abrangera o territério
dos Municipios situados no Nucleo Metropolitano Carbonifero
e na Area de Expansio Metropolitana da Regido
Metropolitana Carbonifera, previstos no art. 10 da Lei
Complementar n° 495, de 26 de janeiro de 2010.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, integram o Polo
instituido no caput deste artigo os Municipios de Capivari de
Baixo, Imbituba, Jaguaruna, Orleans e Tubaréo.

04 de janeiro de 1994.

do Estado, cujos Arranjos Produtivos Locais
estdo intimamente ligados a exploragdo da
cadeia produtiva do carvao mineral.

Alids, a Lei Complementar n® 741, de 12 de
junho de 2019, determina, no art. 115, que “A
Administragdo  Publica Estadual devera
promover  politicas para fomentar o
desenvolvimento socioeconémico das
diferentes realidades do Estado, especialmente
nas areas de infraestrutura, satide, educagéo e
seguranga, considerando o empreendedorismo
e as potencialidades locais, de modo a
melhorar a qualidade de vida da populagcéo e
construir  um  ambiente  ecologicamente
equilibrado’.

Art. 26. O Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina compreende os empreendimentos
gue atuam na cadeia produtiva do carvao exclusivamente nos
segmentos de  extracdo, beneficiamento, estoque,
transformagdo ou uso, comercializagdo, transporte e
distribuicdo de carvao mineral e seus produtos, subprodutos
e residuos.

§ 1° Para efeitos da cadeia produtiva prevista no caput deste
artigo, considera-se:

I -OcarvaoOmineral: rocha sedimentar, combustivel, formada
a partir da decomposicao de vegetais que sofreram
soterramento e se compactaram em bacias pouco profundas
cuja composi¢do quimica possui elevados teores de carbono,
os quais variam conforme a suaOmaturidade geolégica em
todas as suas formas; O

Il - gas de sintese (syngas): mistura gasosa contendo
elevadas quantidades de monéxido de carbono e hidrogénio
em sua composicdo, podendo ser gerada a partir da
gaseificacdo de carvdo mineral, sendo que o gas de sintese

Lei Complementar estadual n® 104, de 04 de
janeiro de 1994.

Lei Complementar n° 495, de 26 de janeiro de
2010.

Considerando os principios, as diretrizes e os
objetivos da Transicdo Energética Justa e as
peculiaridades da Regido Carbonifera do sul
catarinense, a cadeia produtiva do carvao
mineral estda compreendida no Polo de
Transicdo Energética do Sul do Estado de
Santa Catarina.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

pode ser precursor (matéria-prima) para a obtencdo de
produtos quimicos diversos que compSem a cadeia
carboquimica;

Il - gaseificagdo: processo termoquimico para promover a
transformagéo de combustiveis sélidos ou liquidos em uma
mistura gasosa denominada gés de sintese. O processo &
conduzido a elevadas temperaturas na presenca de
quantidades subestequiométricas de oxigénio e usualmente
na presenca de vapor d'agua;

IV -OderivadosOdo carvao mineral: produtos gerados a partir
do processamento do carvao mineral; [l

V - subprodutos: produtos secundarios obtidos em um
processo de fabricagéo, beneficiamento ou transformagéo de
uma determinada substéncia e/ou de residuos oriundos da
extracdo, especialmente os residuos ja existentes,
beneficiamento ou transformacao, podendo  ser

comercializados ou dispostos de acordo com a legislacdo em
vigor;

VI - emisséo de poluentes: langamento na atmosfera, no solo
ou nas aguas superficiais e subterraneas de qualquer forma
de matéria sélida, liquida ou gasosa (substancias, compostos
ou elementos) causadora de poluicdo, nos termos da
legislacéo em vigor.

§ 2° O Polo de Transicio Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina considera a necessidade de modernizacio
das atividades econdmicas da cadeia produtiva do carvéo
mineral, tendo por base a importancia do segmento para o
Estado de Santa Catarina, e tendo em vista que:

a) colaboram com a seguranca e estabilidade energética; e

b) contribuem para o desenvolvimento de outros segmentos
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ESTADO DE SANTA CATARINA

plasticos, cimento, dentre outros.

Secao |
Da finalidade especifica

Art. 27. O Polo de Transigao Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina, em comunh&o com as diretrizes,
principios e objetivos desta Lei, tem por finalidade especifica:

| - promover o desenvolvimento econdémico sustentavel da
regido do Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina;

Il - estimular o uso racional e adequado de recursos naturais,
respeitando a sustentabilidade e as peculiaridades locais;

Il — apoiar a instalag&o de complexos industriais que visem a
exploracéo ambientalmente sustentavel do carvao mineral ou
a transformacdo deste recurso, nos seus diversos usos
econdmicos, bem como a geragdo de produtos derivados do
carvdo mineral, incluindo produtos quimicos como aménia,
nafta, ureia, metanol, gas natural sintético, sulfato de aménio,
produg&o de hidrogénio, englobando o uso ou disposicao final
econdmica e ambientalmente adequada dos subprodutos e
residuos destes processos;

IV - incentivar a modernizagao do setor carbonifero, orientada
para exploragéo limpa do carvéo mineral e de seus derivados;

V - promover planejamento regional estratégico voltado para
o desenvolvimento sustentavel, equilibrado e integrado,
buscando a melhoria da qualidade de vida da populacgio;

VI - integrar os niveis federal, estadual e municipal de
Governo, mediante a descentralizacdo, articulacdo e
integracdo de seus orgaos, a fim de garantir eficiéncia na
execugado das agbes e programas de Transicdo Energética

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n® 9.073,
de 5 de junho de 2017.

arts. 1°, incisos il e 1V; 3°, incisos |, Il e Il; 170,
VI; e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 181 da Constituigio do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima.

Art. 3% VII; art. 4°, incisos ll, llt e IV; art. 5°, lll e
VI, da Lei estadual n® 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Arts. 1°, 4° incisos |, I, VII, XlI, 5°, incisos I, HI,
IV, da Lei estadual n°® 14.675, de 13 de abril de
2009, que instituiu Cddigo Estadual do Meio
Ambiente.

Art. 1° e art. 3°, |, do Decreto estadual n® 233, de
24 de junho de 2015, que instituiu o “Programa
Catarinense de Energias Limpas (Programa
SC+ENERGIA).

Art. 1° da Lei estadual 12.200, de 19 de abril de
2002.

Os objetivos da politica devem estar atrelados
ao disposto nas politicas ambientais, de
mudangas climaticas e desenvolvimento
sustentavel vigentes em Santa Catarina.
Nesse sentido, cabe ao Estado propor acées
preventivas diante de situagdes de risco a
sociedade por meio de politicas publicas, que
podem ser desenvolvidas em parceria com a
iniciativa privada e com organizagbes nao
governamentais.

Nesse contexto, as politicas publicas referentes
a Transicdo Energética Justa buscam
oportunizar a melhoria da qualidade de vida da
populacdo através da implementacio de
medidas que garantam o bem-estar comum,
como a protecdo ac meio ambiente e
recuperacdo ambiental das areas e recursos
naturais, bem como a mitigacéo e a adaptagao
em relagdo as mudancas climaticas, fomento &
geracdo de novos empregos, formacdo e
qualificacdo de recursos humanos, promocéao
de pesquisa e inovacéo

Justa e solugéo das questdes relacionadas a exploracéo do P TRN
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ESTADO DE SANTA CATARINA

do Estado de Santa Catarina;

VIl - incentivar empreendimentos situados no Polo de
Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina no desenvolvimento de acdes para aumento de
escala e de competitividade, visando a ampliacdo da sua
participagc&o no fornecimento de insumos e servicos para a
cadeia produtiva do carvdo mineral;

VIII - estimular a pesquisa e a inovagao tecnoldgica para uso
racional de recursos ambientais, aumento da competitividade
e criacdo de novos negécios direta ou indiretamente
relacionados a cadeia produtiva do carvao mineral;

IX — atrair investimentos para a instalagio e manutencao de
complexos industriais voltados a exploracio sustentavel do
carvdo mineral ou a transformacéo deste recurso, visando
seus diversos usos econdmicos, bem como a geracédo de
outros produtos derivados do carvdo mineral, incluindo
produtos quimicos, como aménia, sulfato de aménio, nafta,
ureia, metanol, gas natural sintético e hidrogénio, além de
englobar o wuso ou disposicdo final econémica e
ambientalmente apropriada dos subprodutos e residuos
destes processos;

X — promover a recuperagdo ambiental das areas e dos
recursos naturais afetados pela exploracdo do carvdo
mineral, com implementagdo de medidas de mitigacdo aos
impactos ambientais de compensacdo e de reducdo da
emiss&o de carbono;

Xl - apoiar os arranjos produtivos locais para expansido e
diversificagdo de operacbes:

Xil - integrar as comunidades circundantes as minas: e
Xill - desenvolver ecossistema de inovacdo focado em

tecnologias de energia de baixo carbono e de economia
circular.

24
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Secao i
Dos Programas e Incentivos Especificos

Art. 28. Para a implementagdo do Polo de Transicdo
Energetica Justa do Sul do Estado de Santa Catarina, ficam
criados e instituidos:

I — o Programa de Transig&o Sustentavel da Cadeia Produtiva
do Carvéo Mineral Sul de Santa Catarina (PROSUL-SC)

Il - o Programa de Recuperacdo Ambiental de Areas
Degradadas do Polo de Transig&o Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina (PRADSUL-SC).

Art. 115 da Lei Complementar n® 741, de 12 de
junho de 2019.

Subsegao |
Do Programa de Transigdo Sustentavel da Cadeia Produtiva
do Carvéo Mineral Sul de Santa Catarina (PROSUL-SC)

Art. 29. O Programa de Transicdo Sustentavel da Cadeia
Produtiva do Carvdo Mineral Sul de Santa Catarina
(PROSUL-SC) buscara promover o desenvolvimento
sustentavel do Polo de Transig&o Energética Justa do Sul do

Estado de Santa Catarina e fomentar a cadeia produtiva do
carvao mineral.

Art. 30. S&o objetivos do PROSUL-SC:

| — a formacdo e a capacitacdo de recursos humanos
qualificados no Polo de Transiczo Energetlca Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina;

Il - a atragc&o de novos investimentos por meio de:
a) estimulo a instalagdo de empresas complementares a
cadeia produtiva do carvao mineral, alinhadas aos principios,

aos objetivos e as diretrizes desta Lei:

b) identificacéo de areas com viabilidade técnica, econdmica

Art. 115 da Lei Complementar n® 741, de 12 de
junho de 2019.

Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto
Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n® 9.073,
de 5 de junho de 2017.

arts. 1°, incisos lll e 1V; 3°, incisos I, Il e 1I; 170,
VI, e 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e art. 181 da Constituicgo do
Estado de Santa Catarina.

Art. 3° da Lei federal n°® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima.

Art. 3°, VII; art. 4°, incisos I, lll e IV; art. 5°, ill e
VI, da Lei estadual n® 14.829, de 11 de agosto
de 2009, que instituiu a Politica Estadual sobre
Mudangas Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina.

Um dos pontos fundamentais do processo de
Transicdo Energética Justa diz respeito a
concesso de incentivos para desenvolvimento
sustentavel. Assim, para atingir os objetivos
deste Projeto de Lei, sera instituido o Programa
de Transicdo Sustentavel da Cadeia Produtiva
do Carvéo Mineral Sul de Santa Catarina, para
promover a Politica Estadual de Transicéo
Energética Justa, a ser aplicado em regides
estratégicas, conforme ja estabelece em Lei
Complementar. Além disso, em razdo dos
efeitos da exploragdo do carvao mineral na
regido carbonifera do sul catarinense, também
sera instituido o Programa de Recuperacéo
Ambiental de Areas Degradadas do Polo de
Transicdo Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina.

e ambiental e apoio nas integracées com redes elétricas, gas | Arts. 1°, 4°, incisos |, II, VII, XII, 5°, incisos I, I, L QURvE @0\
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ESTADO DE SANTA CATARINA

natural, saneamento e sistemas de transporte;

c) articulagéo junto as instituicées financeiras do Estado, da
Unido e de organismos internacionais para a atracdo de
investimentos voltados ao desenvolvimento sustentavel do
Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina;

d) articulag&o junto as instituicdes financeiras do Estado, da
Unido e de organismos internacionais para estruturacao e
adequac&o de linhas de financiamento & pesquisa e inovagao,
as empresas ligadas ao setor, com atencdo especial aquelas

de base inovadora e para micros, pequenas e médias
empresas;

e) articulagdo junto as instituigdes financeiras do Estado, da
Unido e de organismos internacionais para estruturacéo e
adequagéo de linhas de financiamento especial visando a
recuperacdo ambiental do passivo existente no Polo de
Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Cataring; e

f) a promogéo de captagio e de divulgacgdo de vagas de
trabalho no setor carbonifero e de transicao, fomentando sua
interacao com programas federais, estaduais e municipais de
emprego e renda e de qualificag3o;

Il — o planejamento e o apoio ao desenvolvimento por meio
de:

a) estimulo ao desenvolvimento sustentavel e de Transic&o
Justa aos municipios que integram o Polo de Transiczo Justa
do Sul de Santa Catarina, com énfase as acdes de
empregabilidade, formacéo e qualificagdo da mao de obra,
empreendedorismo, apoio aos investidores, oportunidades de
negocios e uso e ocupacio do solo;

b) consolidagdo dos instrumentos de gerenciamento de risco
e de contingéncia, envolvendo as atividades de

IV, da Lei estadual n° 14.675, de 13 de abril de
2009, que instituiu Cddigo Estadual do Meio
Ambiente.

Art. 1° e art. 3°, |, do Decreto estadual n® 233, de
24 de junho de 2015, que instituiu o “Programa
Catarinense de Energias Limpas (Programa
SC+ENERGIA).

Art. 1° da Lei estadual 12.200, de 19 de abril de
2002.
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armazenamento, transferéncia e transporte de produtos
perigosos no Estado de Santa Catarina.

Art. 31. Ao beneficiario do PROSUL-SC sera autorizada a
utilizagdo dos dispositivos legais de acordo com a Lei n°
10.297, de 26 de dezembro de 1996, nas seguintes hipoteses:

| - operagdes relativas a instalagéo, expans3o e relocalizacao
de empreendimentos e atividades de extracdo,
beneficiamento, transformac&o, comercializacéo, transporte e
distribuico de carvao mineral e seus produtos, subprodutos
e residuos no Estado de Santa Catarina;

Il - aquisigbes internas e/ou importacéo, esta Ultima através
de Portos localizados no Estado de Santa Catarina, de
quaisquer bens, materiais, insumos e/ou demais mercadorias
utilizados, empregados efou consumidos na construgao,
instalag&o, ampliagdo, reforma, reparacao e/ou conservacao
dos empreendimentos e atividades;

Il - aquisicdes internas e/ou importacéo, esta Gltima através
de Portos localizados no Estado de Santa Catarina, de
quaisquer maquinas, equipamentos e/ou demais aparelhos,
inclusive quaisquer respectivas partes e/ou pecas, com
destinaggo ao ativo imobilizado dos empreendimentos e
atividades, desde a fase de instalagéo/construcdo e durante
0 posterior periodo de operagdo e funcionamento, com vistas
a continuo aprimoramento e modernizacao;

IV — importag&o, através de Portos localizados no Estado de
Santa Catarina, e/ou aquisi¢des internas de carvao mineral e
outros quaisquer produtos vinculados efou integrantes da
cadeia produtiva do carvao mineral, por e/ou de contribuintes
produtores/mineradores estabelecidos no Estado de Santa
Catarina, destinados efou utilizados como insumos nas
atividades de beneficiamento, transformacao,
comercializag&o, transporte e distribuicdo de carvao mineral
e seus produtos, subprodutos e residuos;

Art. 115 da Lei Complementar n°® 741, de 12 de
junho de 2019.

Art. 43 da Lei estadual n® 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.
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V - importacao, através de Portos localizados no Estado de
Santa Catarina, e/ou aquisi¢des internas de carvao mineral e
outros quaisquer produtos vinculados e/ou integrantes da
cadeia produtiva do carvdo mineral.

§ 1° Gozara dos mesmos beneficios previstos no caput deste
artigo a pessoa juridica importadora por conta e ordem dos

beneficiarios, igualmente estabelecida no Estado de Santa
Catarina.

§ 2° A autorizacdo prevista no caput deste artigo se estendera

também para as usinas geradoras de energia elétrica a partir
do carvao mineral.

§ 3° Os beneficiarios deverao aplicar, no exercicio anual em
curso, entre minimo de 0,5 % (zero cinco por cento) e maximo
de 1,0% (um por cento) de sua receita operacional liquida
anual com vendas apurada no ano-calendario imediatamente
anterior, na manutencdo de entes/centros, publicos e/ou
privados, educagdo, de tecnologia e de desenvolvimento
tecnoldgico das atividades de mineracéo, inclusive no que
concerne & utilizacdo/destinacio de subprodutos e residuos

decorrentes da queima desse carv&o e tratamento dos gases
produzidos com tal combustao.

§ 4° As empresas geradoras de energia elétrica estio
submetidas ao cumprimento do disposto na Lei federal n°
9.991, de 24 de julho de 2000, e na Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996.

Art. 32. O PROSUL-SC regulamentado por Decreto do Chefe
do Poder Executivo.

Subsecdo Il
Do Programa de Recuperacdo Ambiental de Areas
Degradadas do Polo de Transigao Energética Justa do Sul
do Estado de Santa Catarina (PRADSUL-SC)

Art. 33. O Programa de Recuperacdo Ambiental de Areas

Art. 2° da Lei federal 6.938, de 31 de agosto de
1981.

Instrucéo Normativa n° 16, de 10 de dezembro de
2010, da Fundagéo do Meio Ambiente.
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Degradadas do Polo de Transic&o Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina (PRADSUL-SC) tera por finalidade
a restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo
silvestre degradada a uma condicdo néo degradada.

Art. 34. O PRADSUL-SC sera regulamentado por Decreto do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 71, lll, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n° 741, de 12
de junho de 2019.

CAPiTULp \i
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solug@o técnica exigida pelo érgéo publico competente, na
forma da lei.

Art. 225, § 2° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Arts. 3 e 14 da Lei federal n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Art. 4°, XV, da Lei estadual n°® 14.675, de 13 de
abril de 2009.

O dispositivo espelha o texto da Constituicdo
Federal de 1988, assim como reforga principio
do poluidor-pagar, pelo qual “deve o poluidor
responder pelos custos sociais da degradacéo
causada por sua atividade impactante”, como
leciona Frederico Amado (Direito ambiental, 11.
ed. Salvador: Juspodivm, 2020. p. 92).

Art. 36. A concessao ou renovagdo de licencas ambientais
observara os atos emitidos pelo 6rgdo ambiental competente
e as disposicdes previstas em leis especificas e
regulamentos.

§ 1° O 6rgéo ambiental competente podera criar mecanismos
que priorizem a tramitagdo de processos de licenciamento
relacionados a projetos de eficiéncia e geragéo de energia a
partir de fontes renovaveis e que visem a baixa emissao de
carbono, bem como de processos de licenciamento de
empreendimentos e atividades integrantes da cadeia
produtiva do carvao mineral que visem a transicdo para um
modelo de baixa emiss&o de carbono, em consonancia com
esta Lei.

§ 2° Os mecanismos previstos no § 1° deste artigo poderao
compreender a integragdo de etapas do licenciamento
ambiental, o licenciamento conjunto de empreendimentos, a

Arts. 36 e 36-A, da Lei estadual n® 14.675, de 13
de abril de 2009.

Conforme previsdo do § 8° do art. 38, o
Presidente do drgdo licenciador estadual
podera definir a tramitacao prioritaria de um
determinado projeto sob licenciamento.

s
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anteriormente aprovados pelo 6rgao ambiental licenciador,
desde que os dados sejam compativeis em termos de
localizagéo e adequados quanto & metodologia de coleta,
esforco amostral e época de levantamento.

Art. 37. Aquele que utilizar recursos minerais devera adquirir
somente os provenientes de atividades devidamente
licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente, vedada a
utilizag&o de recursos minerais n&o licenciados, sob pena de
responsabilizacio, nos termos da legislacdo em vigor.

Art. 38. As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitar@o os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados, nos termos da legislacio em vigor.

Art. 225, § 3° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 3% IV, e 14 da Lei federal n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Art. 4°, XV, da Lei estadual n® 14.675, de 13 de
abril de 2009.

Os dispositivos obedecem ao disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na legislacao
infraconstitucional.

Art. 39. Esta Lei serd regulamentada por ato do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 71, 1ll, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Dispositivo permite a complementacéo da Lei
pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac3o.

Art. 2°, § 5° da Lei Complementar n° 589, de 18
de janeiro de 2013.

Artigo atende a obrigatoriedade de indicar de
forma expressa a vigéncia da lei.

Floriandpolis, 23 de junho de 2021.

(assinado digitaimente)

LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA

Secretario Executiva do Meio Ambiente

(assinado digitalmente)
DIEGO GOULART
Diretor de Emprego e Renda

(assinado digitalmente)

GUILHERME MURARA

Gerente de Formacg&o para Profissionais do Futuro e Negécios Inovadores

(assinado digitalmente)
PAULO ZOLDAN
Coordenador de Indicadores e Competitividade

(assinado digitalmente)

CARLOS ALBERTO ARNS FILHO

Diretor de Empreendedorismo e Competitividade

(assinado digitalmente)

MORIS KOHL

Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes

(assinado digitalmente)

DELERMAN TEIXEIRA DO AMARAL NETO
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Parecer Técnico DIER n° 001/2021
Processo: SDE 5055/2021

Assunto: Anteprojeto de Lei que “Institui a Politica Estadual de
Transigdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o
Polo de Transi¢do Energética Justa do Sul do Estado de Santa

Catarina e estabelece outras providéncias”.

Trata-se de analise e manifestagao técnica desta Diretoria, sobre o Anteprojeto de Lei
que “Institui a Politica Estadual de Transigao Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o Polo

de Transi¢&o Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”.

1. Consideragdes Gerais.

Refere-se ao pedido de analise acerca do estudo socioecondmico para a Proposta de
PL que institui a Politica Estadual de Transicdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria 0
Polo de Transigéo Energética Justa do Sul, e estabelece programas e outras diretrizes que garantem
uma transicdo para um modelo energético limpo e renovavel, mediante um planejamento que garanta

a empregabilidade e a geragdo de novos empregos.

Cabe ressaltar, primeiramente, que esta analise sera realizada exclusivamente pela dtica
dos indicadores de desenvolvimento social e econdmico da regido carbonifera, onde terdo fortes
influéncias na proposta legislativa, em razdo do carater estratégico da regido na cadeia produtiva do
carvao e geragdo de energia, com a Usinas Termoelétricas, inclusive, consta no PL a criacdo de um
Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do Estado, ou seja na mencionada regiéo, e apresenta

principios, diretrizes e objetivos, que trazem aspectos relacionados ao ponto sob analise.

Estudando os autos do processo em epigrafe, verifica-se que esta em pauta uma Politica
Estadual que visa o atendimento das metas globais sobre o clima para redugéo das emissdes de gases
do efeito estufa, mediante um Plano de Transig&o Energética Justa, que observa 0s contextos, ou como
apresentado no PL, as dimensdes, compreendendo as socioecondmicas, ambientais e de
sustentabilidade, o contexto historico-cultural e aspectos do trabalho emprego e renda (conforme art.
8° do PL).

Retira-se da leitura, também, que a regido carbonifera do sul do Estado, por concentrar
as Usinas termoelétricas e a minas, estdo sob forte influéncia nessa transicao para modelos mais
Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II
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limpos e renovaveis, o que leva a discussées sobre o fechamento ou ndo das Usinas.

Estima-se que cerca de 4.400 pessoas sejam afetadas diretamente e outras 9.500 de
forma indireta, caso haja o fechamento e interrupgéo das atividades mineiras da regifo e em trabalhos
relacionados a atividade termelétrica. E possivel proteger o meio ambiente e proteger empregos, mas
é preciso ampliar o debate sobre os tipos de empregos e sociedades que imaginamos para o futuro

com justica para todos.

Os dados mais recentes do Novo Caged (abril de 2021) indicam que a Regiao
Carbonifera apresentou a criagdo de 11.560 novos empregos formais no primeiro quadrimestre do ano.
Comparativamente ao Estado de Santa Catarina como um todo, o saldo de empregos dos municipios

da regiéo representa quase 12% do total estadual.

Em termos relativos, ou seja, considerando o estoque de emprego formal, o crescimento
do emprego formal na regido carbonifera, considerada para implementacdo do Polo de Transicao
Energética Justa do Sul foi de 5,0% no primeiro quadrimestre de 2021, acima da média estadual, que
foi de 4,54%. Essa maior dinamica regional foi verificada também no ano de 2020, quando o
crescimento médio foi de 3,3%, quase 1 ponto percentual acima do Estado (2,3%). Demonstra-se por

meio do quadro em anexo.

A industria extrativa na regido representa 1,5% do emprego formal como um todo. Para
Santa Catarina, a indUstria extrativa representa menos de 1% do do valor adicionado bruto de SC
(Contas Regionais do IBGE de 2018)

As medidas de transi¢do energética, como fundamento da presente Proposta Legislativa
aborda e traz as questbes de equidade, geracdo e fomento de empregos e para novos empregos
sustentaveis, busca o desenvolvimento socioecondmico e ainda efetiva medidas que objetivam a

reducéo dos impactos ambientais.

Como ¢ perceptivel do Projeto de Lei, visa-se moldar uma Transicdo Justa e fazé-la bem-
sucedida, pois leva como um dos seus pilares e em suas dimensdes, os trabalhadores e n3o contra
eles. O objetivo, conforme se observa, preveni a perda de empregos e fomenta a criacao de novos
postos de trabalho de alta qualidade. Para isso os sindicatos tém papel fundamental. E preciso explicar
as causalidades aos trabalhadores, agir com transparéncia, construir confianca e oferecer seguranga.

Para isso, nutrir a solidariedade entre os trabalhadores é fundamental.

Em sintese, a Transigdo Justa néo pode ser vista apenas como mitigagéo de problemas
localizados, como no caso da regido carbonifera do sul do Estado, mas entendida como um impulso
para mudar o modelo de desenvolvimento: explorar as oportunidades de novos empregos de qualidade/
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sustentaveis/verdes; impulsionar o crescimento econdmico no curso de uma produgdo neutra em

termos de carbono; fortalecer a capacidade de competitividade, inovagéo e o desenvolvimento das
cadeias produtivas de valor, situagbes estas observadas e contemplada no presente Anteprojeto de
Lei.

2. Concluséao.

Uma Transigé&o Justa deve ser diferente de qualquer outro processo de transicdo. Os
programas tradicionais de ajuste de mercado de trabalho de cima para baixo séo inadequados e devem
ser substituidos por solugbes sob medida e focadas no trabalhador, levando em conta as necessidades
e desejos dos individuos, familias e comunidade. Politicas de mercado de trabalho que tém esse foco
precisam incluir a garantia ao direito absoluto & educacgéo e ao treinamento, fisica e financeiramente
acessivel, com base nos principios da aprendizagem ao longo da vida e no direito de escolher o que
melhor se adapta as necessidades e desejos dos individuos. Isso incluiria o treinamento de habilidades
oferecido por sindicatos e instituicdes de ensino, programas de aprendizagem e ensinos médio e

superior.

Decorre dessa constatagdo a urgéncia em se construir um processo nacional de
transicdo justa tendo claros os contornos de seu entendimento e alcance, inclusive realizando
adaptagbes e incorporando inovagdes que garantam maior seguranga juridica, equidade e legitimidade
social para os seus propositos. A transi¢do energética para uma matriz cada vez mais limpa sé sera

justa se for inclusiva, ndo deixando ninguém para tras

Considerando todo o disposto, vem o reconhecimento de que os planos de transicéo
precisam refletir as diferentes necessidades das pessoas em todas regides e industrias, considerando

inclusive as diferencas de renda, género, etnia, status de migragdo (urbano, rural), entre outras

Essa Diretoria de Emprego e Renda, como setor técnico da SDE, manifesta-se no
sentido em favor da elaboragdo desse plano de transigéo integrado para equacionar esta situacao

complexa, para assim se estabelecer um critério de proposicao de politicas publicas sobre o tema.

Por fim, a presente proposta legislativa contribui com os planos dos SINEs da regido e
estao alinhados com as politicas estaduais de emprego e renda, além disso, sdo propostas como esta

que garantem os altos indices de empregabilidade e desenvolvimento de Santa Catarina.
Atenciosamente,

DIEGO GOULART

Diretor de Emprego e Renda
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
: SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACOES

PARECER DCTI n° 09/2021 Florianépolis/SC, 23 de junho de 2021.

PARECER REFERENTE AO PROJETO DE LEI
QUE INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
TRANSICAO ENERGETICA JUSTA DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, CRIA O POLO DE
TRANSIGAO ENERGETICA JUSTA DO SUL DO
ESTADO DE  SANTA CATARINA E
ESTABELECE OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de parecer da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes relativo ao
Projeto de Lei que institui a politica estadual de transigéo energética justa do estado de
Santa Catarina, cria o polo de transicdo energética justa do sul do estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias.

Esta diretoria, como setor técnico, manifesta-se favoravelmente aos termos do
quanto disposto no Projeto de Lei apresentado, eis que este deixa de forma expressa o
estimulo para o uso de “medidas e técnicas inovadoras e tecnolégicas” para os fins o
qual se propde o PL.

Vale destacar que com a implantacdo dos Centros de Inovacdo da Rede
Catarinense, o Estado tera grande aparato a sua disposigéo voltado a pesquisa que vise
atender as necessidades e interesses dos catarinenses, abrangendo assim, os objetivos
propostos pelo presente PL.

E o parecer.

Assinado digitalmente por

GUILHERME MURARA
Gerente de Formagao para Profissionais do Futuro e Negécios Inovadores

Assinado digitalmente por

MORIS KOHL
Diretor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdes, em exercicio.
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% ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
#' Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Parecer Técnico SEMA n° 2174/2021 Florianépolis, 23 de junho de 2021
Processo SDE 5055/2021

Assunto: Parecer em atencéo a solicitacéo de
analise técnica com vistas a avaliagcéo dos
componentes ambientais do anteprojeto de Lei
que institui a Politica Estadual de Transicéo
Energética Justa do Estado de Santa
Catarina, cria o Polo de Transig8o Energética
Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias.

Pagina 64. Verséo eletronica do processo PL./0270.0/2021.

DO OBJETO

Trata-se de andlise com vistas a avaliagdo de componentes ambientais do
anteprojeto de lei que institui a Politica Estadual de Transicio Energética Justa do Estado de
Santa Catarina, cria o Polo de Transic&o Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e

estabelece outras providéncias.

DOS FATOS

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 23 e 225, trata o direito ao meio ambiente
ecologicamente equiliorado como um direito fundamental, por ser um bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, cabendo tanto ao poder publico quanto a coletividade
o0 dever de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas. E,
além de possuir um capitulo proprio para as questées ambientais, a Constituicio brasileira trata,
ao longo de diversos outros artigos, das obrigagdes da sociedade e do poder publico para com
0 meio ambiente, inclusive ao tratar da ordem econémica e financeira (Capitulo I, Titulo Vi).

Na mesma seara a Constituicdo do Estado de Santa Catarina estabelece que:

Art. 181. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais
€ prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;
(...)

VI - controlar a produgado, a comercializagdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

(.)

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande 11
88032-005 - Florianopolis - SC
Fone:(48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br ~ www.sde.sc.gov.br

GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

(o2

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

© Pag. 01 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe o pro¢



l SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
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Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

VI - informar sistematicamente a populacdo sobre os niveis
de poluig&o, a qualidade do meio ambiente, a situacdo de
riscos de acidentes e a presenca de substancias
potencialmente danosas a salde na agua, no ar, no solo e
nos alimentos;

(...) (grifamos)

Importante ressaltar, inclusive, que o Cédigo Estadual do Meio Ambiente instituido pela
Lein® 14.675, de 13 de abril de 2009, estabelece que s&o principios da Politica Estadual do Meio
Ambiente, dentre outros, “a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a
protecdo e preservacéo da biodiversidade e melhoria da qualidade ambiental”. E, dentre os
objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente esta a protec&o e melhoria da qualidade do meio

ambiente para as presentes e futuras geracdes.

N&o s&o recentes os diversos desafios que enfrentamos para alcancar a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental. Portanto, o debate sobre o tema vem evoluindo e diversificando as
proposi¢des. O Brasil, aderiu a tratados internacionais que visam incentivar e contribuir para
a redugdo de emissdo de carbono, reducdo do desmatamento, residuos sélidos, entre outras. O
principal objetivo dos acordos é reduzir as emissdes de gases de efeito estufa para limitar o
impacto das diversas agdes no planeta. Com isso, a proposta da Politica Estadual de Transicao
Energética Justa do Estado de Santa Catarina direciona de fato os esforcos para acbes de
atendimento das exigéncias dos tratados e acordos internacionais, como o de Estolcomo
(1972), Rio+20 (2012) e COP-21 (2015), o acordo de Paris (2016).

Sabe-se que até o presente momento, para manutencéo do modelo energético, ainda séo
necessarias as usinas térmicas, de modo a equilibrar o sistema interligado nacional, face a
insercao de usinas intermitentes (solar e edlica ). Sabe-se, também, que em um médio ou curto
prazo o potencial hidrelétrico tera dificuldades de manuteng&o de sua utilizagdo em funcdo da

crescente amplitude das Crises Hidricas que assolam diferentes regides do Pais.

Assim, é possivel visualizar, conforme sinalizou o Plano Nacional de Energia que
ainda sera necessario o uso de termoeletricidade, e que ao longo do tempo sera trilhado um
caminho que combine trés fontes: gas natural, carvio e nuclear passando por uma transigéo da

matriz energetica.

Existe uma grande preocupacéo global, quanto a utilizacdo de recursos fosseis

para geracao de energia, em razdo dos impactos negativos no meio ambiente, dessa forma, a
instituicdo de uma politica que vise a transicdo desse modelo energético para um novo modelo
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mais sustentavel é de extrema relevancia e urgente para a sociedade.

Para o estado de Santa Catarina, a preocupagio é grande, pois no passado, a
minerag&o era praticada sem considerar os efeitos nocivos ao meio ambiente o que resultou na
necessidade de recuperacéo de um significativo passivo ambiental. Além da continuidade da
execugao da recuperacdo das areas degradadas, fortes investimentos vém sendo realizados no
desenvolvimento tecnolégico. Com isso mais do que nunca um Plano de transicao justa deve ser
considerado, para que se de continuidade as agdes de recuperagdo ambienta e se direcione para
um caminho da gestéo sustentavel dos recursos naturais.

O sucesso de novos processos viabilizara a utilizagéo do carvao mineral de forma
mais sustentavel. De fato, os impactos causados pela indUstria carbonifera, nio pode ser
ignorada do ponto vista econdmico, histérico-cultural, de geracdo de emprego e renda e do
desenvolvimento econémico do Estado. Porem, é necessario criar meios para que seja possivel
uma transigao energética, de forma justa e equilibrada, desenvolvendo cenarios alternativos para
atingir o desenvolvimento sustentavel, buscando uma matriz energética limpa e renovavel.

Atualmente o Estado ainda precisa recorrer as térmicas para garantir o
abastecimento elétrico, haja vista que usinas hidrelétricas, edlicas e solares dependem,

fundamentalmente, de condi¢des naturais.

Em termos globais, existem acordos ja celebrados pelo Brasil, o qual se destaca
0 Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto Legislativo n® 140, de 16 de agosto de 2016 e
promulgado pelo Decreto Presidencial n® 9.073, de 5 de junho de 2017. Tal acordo foi assinado
por 195 paises, que assumiram compromissos de reducdo de emissées de gases de efeito estufa
para enfrentar a crise climatica. Entre as metas desse acordo mundial, esta a neutralidade
carbdnica até 2050. Antes disso, é preciso criar um processo de transicdo. O Acordo de Paris é
de extrema importancia nesse contexto, pois nele foi cunhado o conceito de transicéo justa.

Dessa forma, torna-se urgente, construir o futuro do carvdo mineral do Estado,
para que de hoje até 2050 seja alcancado a meta da neutralidade carbénica como referendado

nas metas globais do clima.

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park -Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande 11
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o R ESTADO DE SANTA CATARINA . o s
& SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE o ,
¢ Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA R

DA ANALISE E CONCLUSAO

Diante do exposto, destaca-se como forma de desenvolver um Projeto de Lei para
definir uma nova politica estadual, que contribua para uma transicéo energética que n3o dependa
do carvéo, devera passar por uma transi¢&o justa, permitindo a integracdo e estando alinhada

com outras legislacdes estaduais em vigor.

O anteprojeto de lei, ora em andlise, leva em conta toda essa preocupagédo de
preservar os empregos, a economia dos municipios da regido, a sustentabilidade e preservagéo

ambiental.

O Projeto de Lei esta alinhado com as tendéncias mundiais de transicdo justa a
exemplo da Espanha, Alemanha, Canada e o Chile, inspiragdes que norteiam seus principios,

diretrizes e objetivos,

O Plano de Transicdo devera ser construido buscando a redugdo gradativa da
matriz energética e dentro do possivel a sua substituicdo por outras fontes de energia, por
exemplo, residuos. E politicas bem formuladas podem facilitar a transicdo dos mineiros de carvao

e de outros cuja subsisténcia depende desse setor.

A instalagdo do Polo em Santa Catarina propiciara o aprimoramento e a melhorias
nas condicbes de geracdo de emprego, renda, tributos, desenvolvimento e
recuperagao/protecéo, promovendo continuidade da geracdo de energia, com uma busca
constante pela eficiencia e rentabilidade através do carvdo mineral, bem como a busca da

Transic&o Justa para economia da regi&o e para o equilibrio do meio ambiente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

(assinado digitalmente)
LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA
Secretario Executivo do Meio Ambiente
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ESTADO DE SANTACATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

Manifestagdo: DIEC n° 36/2021.
Processo: SDE 5055/2021

Assunto: Proposta de PL que Politica Estadual de
Transicao Energética Justa do Estado de Santa
Catarina

1. Historico:

Trata-se de analise de minuta do Anteprojeto de Lei constante no processo SDE
5055/2021, que institui a Politica Estadual de Transicdo Energética Justa do Estado de Santa

Catarina, cria o Polo de Transi¢do Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina.

2, Consideragdes Gerais:

Refere-se ao pedido de analise acerca do estudo socioecondmico para a Proposta de
PL que cria a Politica Estadual de Transigdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria
o Polo de Transigéo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias. Cumpre-se informar que o setor de Indicadores Econdmicos, reuniu dados dos 18
(dezoito) municipios da regido, conforme a expor.

Primeiramente, ressalta-se que esta analise sera realizada exclusivamente pela 6tica
dos indicadores de desenvolvimento econdmico da regido carbonifera, ndo podendo se
manifestar nas questbes diversas a este tema.

Os municipios que contemplam o Polo Carbonifero do Sul do Estado de Santa
Catarina sdo: Ararangua, Balneario Rincdo, Capivari de Baixo, Cocal do Sul, Criciima,

Forquilhinha, Igara, Imbituba, Jaguaruna, Lauro Miller, Maracaja, Morro da Fumaca, Nova

Veneza, Orleans, Sideropolis, Treviso, Tubardo e Urussanga.

0 M mnm am 106 1 8

Regiﬁd Carhonifera IRy 1654318 15791055 194604 250241 2505 INE AT 2007410 U064
SANTACATARINA 706007 1M0R3N  IOLAG MM MASATL MOMER  BETMEN  anaw 30700

Fuol, Da Part. Do Pib. Da RegidofPib SC %) 83 84 83 836 349 84 845 830 823

Fonte [BGE/Pib Municipal

No tocante ao Produto Interno Bruto (PIB) nota-se, conforme tabela acima, uma certa
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ESTADO DE SANTACATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

estabilidade na participacdo da regido carbonifera no Pib estadual, variando, no periodo
observado, entre 8,23% e 8,54%, com oscilagdes anuais sem, no entanto, confirmar alguma

tendéncia de crescimento ou queda.

201 2011 pLuY) 2013 014 015 2016 2017 2018
Regiéo Carbonifera 634970 640325 645597 667748 675103 682.394 689.630 696.809 702123
SANTA CATARINA 6.249.682 6317054 6383286 6634254 6727048 6819090 6910553 700061 107549
Evol. Da Part, Da Pop. Da Regido/Pop SC (%) 10,16 10,14 10,11 10,07 10,04 10,01 9,98 9,95 992

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Fonte IBGEFiL Hunicipal

A populagéo da regido ainda que venha apresentando um crescimento em termos
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absolutos em toda a série observada, vem perdendo participagdo na populagdo estadual.
Enquanto em 2010 a regido representava 10,16% da populagdo estadual, em 2018, esta
participacao caiu para 9,92%.

Diante dessa relativa estabilidade na participacdo do PIB da regido, no PIB estadual e
da perda de participagdo da populagdo da regido no total estadual, observa-se uma tendéncia de

crescimento do PIB percapita regional em relagéo ao percapita estadual. Ou seja, enquanto em

2010 o pib percapita da regido representava 81,9% da média estadual, em 2018, essa relagdo
subiu para 83,5%.

ESTADO DE SANTA CATARINA 2017 2018
Ararangua 16.165 19.486 20.435 20,797 23.203 21,553 23.872 25.704 27.133
Bainednio Rincio - - - 11.09% 12.939 13.685 17.797 17.169 17.927
Capivari de Baixe 31197 28.537 34.833 35.534 30.220 23.650 26.456 17.639 31.918
Cocat de Sul 22363 25.223 25.604 | 79.536 37.075 36.469 37.078 42.933 39.616
Crcitima 20,136 24.531 25.544 27.158 31.023 33.824 32.984 33.826 36.073
Forgutihinha 19.242 18.523 20.382 21.756 25.537 29.683 27.984 31302 32.261
Igara 19.415 20,848 22,378 29,562 35,043 34.390 35.616 38.344 42042
Imuituba 17.462 17.962 20.377 23.427 25.153 27.298 31.395 35.128 39,926
Jaguaruna 12.809 ° 13.66% 14.639 15550 19.265 21.138 23.699 24.240 23.787
Laura Miller 11.97% 14.365 15.122 15.936 17.672 18.597 23.562 23.452 24.647
Maracaja 16.871 15.992 18.508 23.328 24.656 24,162 24.128 25,361 27.385
oo ga Fumaga 22,052 27.123 27.610 30,464 35.499 35408 34.084 36.250 36.437
Neva venea 27.168 32,387 33,079 33.430 | 44,292 44,297 49,697 48,273 48,411
Orfsans 26.664 31221 34,360 38.962 37,429 37.145 37427 42808 33,818
Siderdpolis 21.276 22.458 19.817 30.869 35,302 36.792 29.556 33.058 33.529
Treviso 39.593 4214 43.477 65.753 59.614 67.204 57.082 55.810 52.568
Tubardo 20.358 23.662 25.429 27.563 | 32,497 31.469 32.851 33.662 35.655
Untssanga 22678 26.002 26.675 25.441 : 36.370 35.123 35.052 37.525 33.438
REGIAO CARBOMIFERA 20.146 22.948 24,480 26.844 30.518 | 31.183 31.597 33.018 35.151
SANTA CATARINA 24,597 27.555 30.046 32.334 36.056 36.526 37.154 35.603 42,149
DIFERENGA REGIAD X SC 44510  4607,1 55866 54305 55384 53433 55565  6.584,8  6.957,7
Rel. Pib Percapita regional x Percap. SC {%} 81,8 83,3 81,4 830 84,6 854 85,0 83,4 83,5

Fonte:Fonte!lBGE/PibMunicipal
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Quanto ao PIB por segmentos, no que se refere & agropecuaria, observa-se uma
distribuicdo mais homogenia da produgéo entre os municipios da regifo. No periodo de 2010 a
2018, houve um discreto crescimento da participagéo do setor na agropecudria estadual.
Enquanto que em 2018 a agropecudria regional participava com 4,89% na agropecudria estadual,
em 2010, essa participagdo era de 4,77%. Observa-se algumas oscilagdes no periodo
observado, mas a regido carbonifera manteve sua média de participagdo no agronegaocio
catarinense em torno de 5%.

O agronegacio € o setor de menor participagéo no pib da regido e demonstra tendéncia
de queda. Em 2018, representava 3,08% do pib regional, em 2010, essa participagdo era de

3,78%. Na média estadual, a agropecuaria representava 5,5% do pib de 2018.
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2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ararangud 64,108 55,829 61,837 73.897 82,273 759,504 106,662 103,402 80,417
Batnedrio Rinca - - - 5,710 5,741 6.375 2.045 4473 4,912
Capivari de Babo 4.351 2.758 4,742 4,728 7.101 6.502 6.711 8.397 £.793
Cacal do Sut 14,328 131.859 16480 34.833 18.6829 21.493 22.863 14.505 18.657
Cricidma 19,3137 19.757 18.560 32.774 - 36.202 33.562 36.937 25459 28.418
Forquithinhz 34.842 272.228 36.484 43.313 50.432 43.823 £0.956 58.398 57.619
igara 52.580 44.400 56.703 65.460 77272 £6.302 93.731 77.87% 67,156
Jmnings 11.823 13.660 15.408 22192 25,365 28.895 77.515 35.707 34927
faguanna 5,366 33.882 38.847 55,111 75.528 72,783 94.272 20,155 60.962
Ladio piulier 22.276 24.368 23.8967 33.084 413,212 37.712 42,433 3%.152 34,217
[EEI 1T 1L757 9.656 13.618 13.058 10.884 18.387 12.798 13.053 10,489
Horro da Fumagd 7.361 7472 7776 12,806 11.G10 10.175 5.347 g.118 3.986
Hova Yeneza 23.342 28.857 28.101 44531 43.715 41.053% {4,938 47.816 44,5325
Greans 56,616 60.880 66,386 8%.405 AG.527 94,834 103,163 104,773 102.727
Sicesdpolis 11.165 12.658 12773 15.142 17,392 37,308 18,853 16.091 13,041
Trevizo $.547 3.985 4.360 1G.349 9.473 8.023 6.852 5.854 4.935
Tudarko 27.658 25,558 29.436 43.255 43.869 #4.483 53.79%6 52.01% &5.584
Urussangs 22506 19972 21.800 27.896 29.587 28.242 34.739 33.386 32.789
REGIAO CARBONIFERA " azesas”  aocmes”  aas278”  e22545 7  grasr2”  eszass” 7722317 7288477 668159
SANTA CATARINA 8942402 8939527 8.896.853 12.115.977 12.676.377 12485693 15004686 14212206  13.671.160
Evol. Da Part. Da Agropec. Da Regio/Agrop ST (%} 4,77 4,55 5,05 5,14 5,32 5,23 5,15 5,13 4,89

Fonte IBGE/Mib tunicipal

Ja no que tange a industria regional, 0 municipio de Cricilima concentra a maior parte
do valor adicionado, passando de 25,2% em 2010 para 29,1% em 2018. O municipio de Igara
também ganhou participagdo no periodo, passando de 8,2% para 10,7%, enquanto Tubario
perdeu, passando de 10,7% para 10,2%, embora tenha demonstrado desempenho superior na
maioria dos anos da série. Ja o municipio de Capivari de Baixo participava com 12,4% em 2010
e passou para 7,3% em 2018.

A indUstria regional como um todo, teve uma leve queda de participacdo na industria

Rod. SC 401, Km. 5, n° 4.756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Florianépolis -
SCFone:3665-4228-Site: www.sds.sc.gov.br

[<2}

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

te https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe

éncia, acesse o si

O Pag. 03 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para confer



ESTADO DE SANTA CATARINA 201 2011 2012 2013 2014 2015
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estadual, no comparativo de 2010 a 2018, passando de 9,43% em 2010 para 8,89% em 2018,

embora se observe participagdes maiores ao longo da série, especialmente entre 2013 e 2014,
A produgdo industrial representou 27,2% do PIB regional em 2018, significativamente

abaixo dos 35,57% que representava em 2010, demostrando uma queda na - participagao da

industria no pib regional. Na média estadual, a industria representava 26,7% do PIB de 2018.

216 17

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Ararangud

203.513 334.933 315.278 305.947 301.080 306.825 248.174 271.562

@
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Balngdric Rincde - - - &.707 11323 16449 51.314 28,121

Capwarl de Bao 489,219 432,186 547.227 563.519 413.170 262.500 307.804 15.010 4

Cocal do Suf 134.851 172.161 175343 180.618 237.560 235,341 236.541 41.728 z

Cricayma 1.811.923 1.480.864 1.509.647 1.537.948 1705436 1.793.974 1.668.431 1.663.536 1.7
Forquitinha 181.664 153.928 162.851 167.534 302.350 245.572 190.330 40157 254.593 @
icara 523,813 390.314 . 417837 536.440 641.003 560.595 516,225 564370 613288 §
Imoitusa 127,835 94.082 155.492 195.219 176.462 176.822 165.305 181.835 193.063 £
Jaguamna 41.847 43.846 38.379 43.457 68.507 72813 76.338 78.825 F6.551 g
Lauto tiutier 38.782 51894 64.873 60,523 64.567 69.579 87.662 106.247 115043 £
Maracajd 13.400 15.852 12.943 26.407 37.708 34.038 29.273 32.709 32.541 g
f4ono 43 Fumags 142.732 212,521 203.451 213.805 260,542 251.472 215,160 227.854 217,783 i)
Navs Vensza 155.078 191557 187471 165.385 259.063 240.103 280.677 251.554 253.983 2
{vleans 243.159 306.863 331.408 320.9%0 269.168 245.785 231.274 238.856 224,773 8_
Sidsréocis 147.888 140.122 123.036 231.240 278,298 249.873 157.032 191,843 19198 5
Trevise 87.992 50.312 160,179 158.003 133336 161.903 137.543 124.312 112.638 8
Tubaréo 431.66% 538.536 394.341 630.481 753.271 £84.951 $37.957 H07.966 6502.727 g
Unissanga 215.493 279.437 271.680 297.803 381.770 309.928 291.760 283.220 286.780 @
REGIAC CARBONIFERA " 4017878 " a94rso6” 52191357 s.668.026 " 6284814 7 5918830 5522138 ° 5350015 5.893.643 3
SANTA CATARINA 42611872 49573578 52362594 55719106 62122645 60.267.845  59.126499  63.230.006 66.293.250 o
Evol. Da Part. Da industria. Da Regido/ind SC (%) 9,43 9,97 9,87 10,17 10,12 9,82 9,34 8,46 8,89 O

Fonte BGERID Munoipat

No tocante ao PIB de servicos da regido carbonifera, observa-se um aumento da
participag&o do setor na produgéo de servigos do Estado. Enquanto em 2010, a regiao contribuia
com 8,68% da produgéo de servigos do Estado, em 2018, essa participacdo subiu para 8,99%.
Criciuma tem a maior participagdo do setor, seguida por Tubardo, icara e Imbituba,
respetivamente.

O setor de servigos é o maior do pib regional. Em 2018, representava 69,7% do pib,
acima portanto, dos 60,66% que representava em 2010. Na média estadual de 2018, o setor de

servigos representava 67,7% do pib de Santa Catarina.
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ESTADO DE SANTACATARINA i ) g =
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL S e
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE S =
33
5 g
2 o
- o o 2
ESTADO DE SANTA CATARINA 2010 2611 2012 2013 2014 2015 2015 2017 § 9
& 3
Ararangud 632.603 706,649 764.400 850.374 1.811.385 1.041.175 1.089.125 1.211.387 _g g
Bainedrio Rincsa - - - 131.506 130124 131.044 149.113 164.037 c >
Sapivart g2 Baixo 155.022 175.575 197.693 224,900 255,304 236,715 285,922 362.803 Q @)
Coeal o Sal 148,458 156.063 171.345 302.857 235.559 243.593 258.736 345.173 <g 18
Criciima 2.262.864 2.704.470 2.888.791 3.234.830 3.810.693 4.293.382 4.336.563 4,525.663 g =
Forquithinha 174.817 191.609 221.602 244.601 307.009 377.319 383.827 423,895 o W
tara 568.395 591.109 £57.082 694.264 843.875 957.051 1.011.246 1.164.595 o E
imbituta 412570 454.015 437.144 639.609 743.168 $31.256 963615 1.169.379 ’% <
JBOUanng 129.862 145.161 163.342 182.307 205.167 233.721 259,054 282,751 ,Qh) E
Laurs Mider 101.170 116.073 119.758 132.941 147.649 158.038 178,091 191135 > O
taracsja 65.578 67.247 76.873 §7.325 102.797 106470 131.321 117.232 Q Qo
oo 43 Furmags 160.763 170.892 190.401 220,897 255.040 267.463 280,618 306.114 © =
tiova venszs 128.662 150.705 170,268 189.393 239.520 267.562 299.597 312.755 £
Grleans 216.947 243,043 275.661 355,799 368.535 399.763 414.468 5311.158 \%
Siderépolis 98.441 111,001 102.275 141.396 156.7066 202,911 198.169 217.212 o
Trevss 42.527 44.253 50.322 70,611 70.149 76.923 75.425 76.212
Tukario 1.293.893 1.428.498 1.607.550 1.802.013 2.131.860 2.171.901 2.344.381 2.505.248
Urussangs 159.514 172.506 192.558 223.064 268.396 314.6%0 329,128 353.955 ey
TOTAL DA REGIAO 6.852.785  7.622.874 8347070  9.617.987 ' 11.282.982 12.331.191  12.378.400 14.173.616 15.106.3f3
SANTA CATARINA 78.913.366 - 83.431.667 = 100.792.841 113.136.541 - 130.033.279 136.916.884 143.781.90%  156.505.573 157.94&6@4
Evol. Da Part. Dos Servigos. Da Regido/Ser SC 8,68 8,62 8,28 8,50 §,68 3,01 8,03 9,06 838

Fonte IBGE/Pib Municipal

Ja referente aos impostos, a regido vem mantendo a média de contribuicéo, com leve

tendéncia de queda no periodo analisado, mas sem grandes oscilagbes na contribuicdo. Em

2018, contribuia com 6,04% dos impostos gerados, enquanto em 2010, essa participacdo era de
6,43%.

2017 018

ESTADO DE SANTA CATARINA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20

Ararangua 91.946 113.134 112.056 109.217 115421 121146 135.434 138.635 156.230
Baineativ Rinzhe - - - 5.139 5.805 10.600 14.863 16.324 16.697
Caprvan de Baixo 17.935 21.56% 21.718 24.764 2%.818 33.602 34.023 43,601 30.387
Cocal do Su 43.693 45.403 36.522 60,130 101.733 88,665 86.271 104,665 93.293
Criciima 476.846 553.578 599.313 691.030 803.052 877.951 856,822 935.03%1 1.047.832
Forguithinia 42.95% 30.883 31.383 31.664 73.680 75.194 73.635% 92.038 96.283
teara 193.049 213.054 219.28% 240386 M0 243.751 H9.566 2%6.028 328.243
Imbthuna 149.341 165.951 155.081 133211 128.836 143432 2131538 371461 301.971
Jaguarung 13.807 16,023 17.462 18.052 19.133 21.88% 26,634 31.500 33.831
Ladeo Miter 9.850 10.898 10.414 10.697 i1.218 13.553 16.738 18729 21.892
Waracad 11388 10691 12.205 21470 18139 17.346 16.731 18.057 20.642
Hero da Fumaga 44.156 49.732 56.181 56,5959 78.337 B0.360 83.00% §3.453 104.534
Nova Venera 32.582 £4.283 53.706 71.588 90.309 G&.152 103.590 104,460 103.474
Crisans 47.758 54.463 £8.686 97.635 100.859 93.486 96.448 117443 122,585
Sigerdpolis 13.045 23,685 23.565 28.028 32746 33.454 23672 33,273 33.70%
Trewiso 4.573 4.485 4.591 3.726 4,356 £.518 B8.4583 5.221 8,927
tupardo 227184 263.518 27024 316.988 38%.478 336.280 369.821 350,974 377414
Urugsanga 48.966 55.699 56.955% 54,383 86,968 84,833 83.68% 124.698 141577
TOTAL DAREGIAD 1.495.133 1723.033 . 1.775.543 2.016.0¢86 2.359.809 2.376.1%6 2.517.805 2.748.932 3.040.462
SANTA CATARINA 23.256.367 27.123.556  29.742.365 33.540.517 87.721.070 39409221 38.841.575  43.322451  %50.319.056
Evol. Da Part. Dos Impostos. Da Regido/Impostos SC 6,43 6,35 5,87 6,01 6,26 6,03 6,48 6,35 6,04

Fonte IBGEPID Municipal

i} Inciul impostos sobre produtos fimpartacio, IDF. IPL PIS, Cofing, outras)
A regido em analise concentra a principal industria extrativa do Estado sendo o carvao
o principal produto. Os municipios de Treviso, Siderdpolis e Lauro Muller sdo os maiores

produtores. Em 2018, a industria extrativa do Sul do Estado concentrava 67,28% da produgéo
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estadual, inferior aos 72,14% que concentrava em 2014.
A industria extrativa respondia em 2018 por 7,86% da industria total da regigo, abaixo
dos 8,68% que representava em 2014.

Na comparagdo com o Pib total da regido, a industria extrativa do sul do Estado
representava 1,87% do total em 2018 e 2,65% em 2014.

4201406 Ararangua 2.218 2.7%0 3.304 2.833 1.8

4220000 Balnedrio Rincdo - - 595 1.676 2.8

4203958 Capivall de Baixp 1.183 1.397 2.329 2,530 1.2

4204254 Cocat do Sul 1.488 1.0585 1.210 2077 1.56.
4204608 Criciima 27.733 26.801 14.515 20.331 20,742
4205456 Forquithinhig 95,417 39.629 B.066 2.739 -

4207007 Igara 26.780 34.375 - 27.853 36.776 33.486G
4207304 Imbituba 32.605 44.381 . 45.948 69.671 72.328
4203807 Jaguarung 8.589 16,288 12.8509 20.063 18,376
4208607 Lauro Miter 431,003 45,866 60,837 71458 81,602
4210407 Haracais 1.835 2.847 2.522 1.642 1.801
4211207 Morro da Fumaca 3.727 4.030 4.665 3.99% 4.005
42118032 Nova Vengza 4,022 53 157 1.535% 1.679
4211702 Crleans 1.814 2.0 1.731 1 &
4217600 Siderdpotis 132.993 155,165 - 64.779 103.118 99,590
4218350 Traviso 131.551 152789 118.025 1i3.971 102.133
4218707 Tubarig 3,722 3.462 3.606 2.831 2.887
42190602 Urussanga 29.019 28.356 23.503 23.412 15,189
TOTAL DA REGIAOQ v 545.705 563.356 396.266 | 486653 463.038
SANTA CATARINA 756.411 783.055 592.354 693.514 688.257
Part. Da Regifo/SC 72,14 71,94 66,90 70,17 67,28

Fonte IBGE/Fib Municipal

Entretanto, ressalta-se que a industria carbonifera esta em declinio no Estado e tem
baixa participag@o na produgao total do setor industrial, representando em 2018, cerca de 1% da

produg¢do do setor no Estado.

Ainda, observando-se os vinculos formais totais de trabalho na regiao em analise,
temos uma evolugdo que passa de 183.365 postos em 2010 para 205.238 em 2015 e para
214.530 em 2021.

Em 2010, a industria de transformac&o era a que mais empregava, com 33,9% do total,
seguida por servigos (26,7%); comércio (24,1%), administracéo publica (7,7%) e construgéo civil
(4,0%). A industria extrativa respondia por 2,4% do total empregado.

Ja em 2021, o setor de servigos respondeu por 36,2% do total de postos de trabalho
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da regi@o, seguido pela industria de transformagéo (30,6%); pelo comércio (23,7%) e pela

construgdo civil (6%). A industria extrativa respondia por 1,7% dos postos formais na regigo.

A industria extrativa empregava 4.333 trabalhadores em 2010, passou para 3.795 em

2015 e para 3.534 em 2021. Foram, portanto, 799 postos fechados nesse segmento.

3. Conclusio:

Os dados apresentados mostram que a regido carbonifera ndo vem apresentando
declinio econdmico, e que vem acompanhando a evolugdo econdmica de Santa Catarina em
diversos setores.

E de conhecimento comum que atualmente a economia global esta desempenhando
cada vez mais agdes estratégicas no que tange ao desenvolvimento econdmico sustentavel,
preocupando-se com uma economia aliada ao meio ambiente.

A industria do carvao por muitos anos assumiu um papel importante na economia
mundial, entretanto com o avanco tecnoldgico e o0 desencadeamento de impactos ambientais
nocivos, percebeu-se a necessidade de mudanga em alguns aspectos da industria da queima de
carvao para a geragao de energia elétrica.

Desse modo, a geragéo elétrica a partir do carvao diminuiu progressivamente nos

ultimos anos, optando-se por uma nova era de geragao mais limpa e de menor impacto ambiental.

Nao se pode ignorar que em Santa Catarina algumas cidades ainda possuem a
industria carbonifera como um dos pilares econémicos, entretanto é necessario reavaliar o custo
e o beneficio dessa atividade, uma vez que o Estado esta trabalhando com politicas publicas
sustentaveis.

Alcancar o desenvolvimento sustentavel é um dos desafiios mais urgentes que
enfrentam todos os paises do mundo. O objetivo & garantir o crescimento econdmico e, ao mesmo
tempo, proteger a base de recursos e o meio ambiente, levando em considerac&o os interesses
das geracdes futuras.

Assim, a proposta de transicdo justa apresentada nessa PL apresenta medidas de
mudanga econdmica, assim como propdem politicas de fomento e capacitacdo para as novas
profissdes do futuro, voltadas para uma energia limpa e renovavel. Também a implantagéao de
politicas de reconversdo produtiva e de capacitagdo de trabalhadores impactados, seja pelo

impacto da desativagdo do complexo carbonifero ou mesmo pela modernizacao de determinados

Rod. SC 401, Km. 5, n°® 4.756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Floriandpolis ~
SCFone:3665-4228-Site: www.sds.sc.gov.br

\l

Pagina 75. Verséo eletrénica do processo PL./0270.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

© P4g. 07 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe



ESTADO DE SANTACATARINA X )
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

segmentos desse complexo, poderia em grande medida, atenuar os impactos sociais e atender
expectativas do surgimento de novas alternativas produtivas para a regigo.

Essa Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade, como setor técnico da SDE,
entende que o Projeto de Lei em andlise converge para o desenvolvimento econdmico
sustentavel, na diversificagdo de novas empresas, com destaque as propostas econdmicas
constantes na minuta, que contribuirdo para a transi¢do justa esperada, enquanto Politica de

Transigdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, 23 de junho de 2021.

CARLOS ALBERTO ARNS FILHO PAULO ZOLDAN
Diretor de Empreendedorismo Coordenador de Indicadores
e Competitividade Econdmicos
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Manifestagao: DIEC n° 37/2021.
Processo: SDE 5055/2021
Origem: Cojur

Assunto: Encaminhamento de minuta que institui a Politica Estadual de Transicdo Energétice
Justa do Estado de Santa Catarina, cria o Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do Estadc

de Santa Catarina e estabelece outras providenciais.

OBJETO

Trata-se de analise e manifestagéo técnica dessa Geréncia, sobre o anteprojeto de lei
que cria a Politica Estadual de Transigao Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria
0 Polo de Transic&o Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina, e estabelece

outras providenciais.

ANALISE

Pensada para atender as demandas dos municipios contemplados na Regido Sul do
Estado de Santa Catarina, a Politica Estadual de Transigéo Energética Justa e o Polo de
Transigéo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina, propde diretrizes para atenuar
os impactos socioeconémicos, ambientais e eletroenergéticos existentes, advindos da
exploragdo das reservas carboniferas do sul do estado, e sua consequente alocacdo como
insumo no suprimento de energia elétrica.

O escoamento dessa geragdo elétrica perpassa por linhas de transmissao que
interligam o extremo sul de Santa Catarina ao nordeste do Rio Grande do Sul, margeando
latitudinalmente o litoral catarinense e assim compondo ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

Conforme publicado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS) (2020), a expansdo de subestacdes (SE) e linhas de
transmissdo (LT) na Regido Sul do pais tende a aumentar. Segundo informagdes das
empresas, foram realizados estudos de sensibilidade energética propondo obras a serem
recomendadas, obras em fase de planejamento e obras para planejamentos futuros
complementares ao SIN. Dentre esses memoriais, algumas subestagdes e redes de
transmissdes encontram-se outorgadas para construgdo. Entre elas, a SE Siderdpolis 2
525/230 kV e linhas associadas que, de acordo com os documentos, tendera a contingenciar
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a necessidade de despacho preventivo do sistema sul-catarinense apés finalizada (ONS,
2020).

Entre outros assuntos que merecem destaque quando se fala da Politica Estadual de
Transicdo Energética Justa do Sul de Santa Catarina, podemos citar a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) e o Grupo de Trabalho (GT) criado no ambito federal para
tratar possiveis solugbes ao impasse de continuidade, manutengéo ou fechamento do
complexo termoelétrico do sul catarinense.

A CDE ¢é um fundo setorial que tem por objetivo incentivar politicas publicas do setor
elétrico nacional (ANEEL, 2021). Entre suas contribuicdes, estdo o fomento competitivo de
geragao elétrica, a partir do carvéo mineral brasileiro. Segundo dados da ANEEL (2018), os
recursos obtidos pelo orgamento da CDE em 2018 foram consolidados em R$
20.053.000.000,00 — vinte bilhdes e cinquenta e trés milhdes de reais —, dos quais o repasse
para incentivos ao carvdo mineral nacional chegou a 4% do montante setorial para o respectivo
ano.

Esses dados sédo relevantes, uma vez que a cota de incentivos pela CDE esta
programada para ser finalizada em 2027, o que tenderia a alterar os precos comercializados
sobre a venda da energia elétrica por usinas térmicas que utilizam do carvdo mineral como
suprimento de matéria-prima ou até mesmo tornar a operacionalizagdo das usinas inviaveis
financeiramente.

Outro fator de destaque, refere-se ao GT criado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME) sobre a Portaria n. 452, de 18 de dezembro de 2020 que, institui 0 GT-SC para avaliar
as atividades de geragdo termelétrica a carvdo mineral e de mineracdo de carvao mineral no
Estado de Santa Catarina. O GT-SC tem por objetivo diagnosticar as principais demandas
caracterizadas pelo impacto no setor carbonifero na regido e, assim, propor solugdes e/ou
caminhos que orientardo futuras politicas publicas, sejam de carater ambiental,
socioeconémico ou eletroenergético.

SolugBes essas que podem ser objetadas tanto pela modernizagdo do parque
termoelétrico e indUstria adjacentes a mineracdo do carvdo mineral em Santa Catarina, dado
que mais de 95% do carvdo mineral catarinense ainda é utilizado na combustio de energia
térmica, ou, pelo descomissionamento progressivo dos sistemas produtivos que os compdem.
Nesse sentido, fora formulado por essa Secretaria, a denominada “Politica Estadual de
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Transicdo Energética Justa”, projeto este que visa acoplar as principais demandas da
sociedade civil em prol do resoluto impasse regional entre economia, meio ambiente e
suprimento eletroenergético.

A minuta enviada para andlise, tem por intento a diversificagdo da matriz energética
para fontes limpas e renovaveis seguindo os preceitos de transigao energética justa, aliado ao
desenvolvimento de uma indastria carbonifera resiliente. De acordo com o texto, para além da
manuten¢ao dos empregos regionais ligados a cadeia produtiva do carvdo mineral no curto
prazo, a proposta legislativa abarca mecanismos de substituicdo de méo de obra para o médio
e longo prazo, com ag6es definidas, via indicadores de monitoramento, para continuidade da
geracao de renda sobre cenarios mais sustentaveis.

Santa Catarina possui quase 11% do volume das reservas provadas do carvdo mineral
brasileiro (EPE, 2008), tendo em sua composicdo, processos, subprodutos e cadeia de
suprimentos, os itens descritos no Art. 26 dessa proposta. Sua composicdo calorifera é
varidvel a depender de fatores biogeoquimicos e, consequentemente, localizagdo geogréfica.
Nesse sentido, ha uma classificagéo sobre o grau de carbonificagdo do minério que passa de
turfas a antracitas (composi¢cdo com menor ou maior teor de carbono). Em Santa Catarina, o
carvao mineral € classificado como poder calorifico entre 2700-2800 kcallkg, sendo
considerado de baixo teor em contrapartida aos de melhores qualidades a nivel mundial. Essa
classificac@o limita 0 uso do carvdo mineral em produtos para além da geracéo de energia
térmica e o ideal seria o planejamento de sistemas energéticos que minimizassem ou
reduzissem o impacto ambiental em seu funcionamento, principalmente pelo uso de
tecnologias que reduzissem emissdes de poluentes atmosféricos pelas turbinas do parque
gerador ou tecnologias de captura de gases na fonte.

Entretanto, em um dos informativos publicados pelo GT-SC (em 14 de janeiro de 2021,
a Portaria MME n. 479 acrescentou ao GT a atribuigéo de divulgar, mensalmente, no enderego
eletrénico do Ministério, informes contendo a evolugéo das atividades do grupo), de n. 3,
referente ao més de margo, o GT reuniu com 0 ONS na 232 Reunido de Trabalho, o qual
haveria um diagnéstico sobre a importancia das usinas carboniferas sob ponto de vista elétrico
e energético no sistema atual e futuro.

Segundo a nota, as térmicas inseridas na regido carbonifera de Santa Catarina

desempenham papel fundamental de contribuigdo para o SIN sobre o ponto de vista elétrico

Rod. SC 401, Km. 5, n® 4.756, Ed. Office Park, bl. 2, 2°andar, Saco Grande II - 88032-000 - Floriandpolis -SC
Fone: 3665-4228 - Site: www.sde.sc.gov.br

Pagina 80. Verséo eletrénica do processo PL./0270.0/2021.
IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

& Pag. 03 de 04 - Documento assinado digitaimente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov br/portal-externo e informe

N



ESTADO DE SANTA CATARINA s /{/\

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
DIRETORIA DE EMPREENDEDORISMO E COMPETITIVIDADE

na Regido Sul até a entrada das obras que estdo em andamento — conforme citado
anteriormente, SE Siderépolis 2 e linhas adjacentes —, com previsdo de término ao fim do ano
de 2021. E sobre o ponto de vista energético, a manutencdo de usinas térmicas a carvio na
Regiao Sul, contribuem positivamente para o atendimento do SIN quando de condigdes
hidrolégicas desfavoraveis.

As resolugdes dessas varidveis sdo complexas, o que imp&e desafios a Politica
Estadual de Transi¢do Justa a ser executada. Sobre essa dtica, é possivel presumir que o PL
€ abrangente, delineando, inclusive, os aspectos frageis que envolvem o setor carbonifero do
estado. Observa-se nessa minuta a manutencdo da sustentabilidade socioecondmica regional,
bem como a garantia no suprimento eletroenergético atual, objetivando no médio e longo
prazo, agoes que contribuirdo para modelos renovaveis, sobre uma perspectiva de transicéo

justa.

E o parecer.

DELERMAN TEIXEIRA DO AMARAL NETO

Gerente de Energia e Sustentabilidade

CARLOS ALBERTO ARNS FILHO

Diretor de Empreendedorismo e Competitividade
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 101/2021
PROCESSO SDE 5055/2021

ANTEPROJETO DE LEI QUE “INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
TRANSIGAO ENERGETICA JUSTA DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
CRIA O POLO DE TRANSIGCAO ENERGETICA JUSTA DO SUL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS”. PARECER JURIDICO NA FORMA DO ART. 7°,
INCISO VII, DO DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE
2014.

Trata-se de andlise da minuta de anteprojeto de Lei que
“Institui a Politica Estadual de Transicdo Energética Justa do
Estado de Santa Catarina, cria o Polo de Transicdo Energética Justa
do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras

providéncias”.

Constam nos autos: a) Exposicido de Motivos n® 019/2021
(fls. 02-07); b) minuta de anteprojeto de Lei (fls. 08-25); e c)

demais documentos que justificam a presente proposta.

E o relatério.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestagdo limita-se ao exame dos aspectos legais, a fim de
verificar se a proposicdo estd em consonidncia com o ordenamento
juridico vigente, especialmente com o disposto na Lei Complementar
n° 589, de 18 de janeiro de 2013, no Decreto n° 1.414, de 1° de
marco de 2013, no Decreto n° 2.382, de 2014 e na Instrucdo Normativa

n°® 001/SCC-DIAL, de 8 de outubro de 2014,

O anteprojeto de Lel em andlise institui a Politica
Estadual de Transigdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina,
cria o Polo de Transig¢do Energética Justa do Sul do Estado de Santa

Catarina e estabelece outras providéncias.

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
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ESTADO DE SANTA CATARINA ‘ ?5
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL f\
CONSULTORIA JURIDICA

De acorde com a Exposigdo de Motivos n® 19/2021, “como
forma de desenvolver um Projeto de Lei para definir uma nova
politica estadual, que contribua para uma transicédo energética que
ndo dependa de recursos fdésseis, deverd passar por uma transicdo
Justa, levando em consideragdo os empregos, a seguranca energética,
por meio da ciéncia e desenvolvimento de novas tecnologias, buscando
uma nova economia para regido Sul do estado, permitindo a integracéo
e estando alinhada com outras legislagdes estaduais em vigor” (fls.

02-07) .

Conforme determina o art. 9° da Instrucdo Normativa n°
001/sSCC-DIAL, de 2014, com redacdo dada pela Instrucdo Normativa n°
001/SCC-DIAL, de 10 de outubro de 2017, o parecer de consultoria
juridica ou unidade de assessoramento Jjuridico devera ser firmado
por seu responsavel, ser referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar andlise da
matéria, observado o inciso VII! do art. 7° do Decreto n° 2.382, de
2014, quanto a a) competéncia do Estado; b) iniciativa do Chefe do
Poder Executivo; ¢) adequacdo do meio legislativo proposto; e e)

constitucionalidade e legalidade da proposicéo.

Nesse sentido, verifica-se que a matéria versada
insere-se entre aquelas de competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, cabendo ao ente proporcionar
os meios de acesso a cultura, & educacdo, & ciéncia, a tecnologia, a

pesquisa e & 1inovagdo, proteger o meio ambiente e combater a

' Art. 7° A elaboracgdo de anteprojetos de lei, medida provisoéria e decreto deverd observar o
disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013, reqgulamentada pelo Decreto n°
1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e
também o seguinte:

[...]

VII - o anteprojeto deverd tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do
proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que devera,
obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientac¢des, os
pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), orgao
central do Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes e os atos
normativos expedidos pela SCC, érgdo central do Sistema de que trata este Decreto; e
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

ESTADO DE SANTA CATARINA i //&
CONSULTORIA JURIDICA "

poluigcdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a
fauna e a flora, nos termos dos incisos V, VI e VII do art. 23 da

Constituigdo Federal.

Ademais, no ambito da competéncia concorrente,
prevista, especialmente, nos incisos VI, VII, VIII e IX do art. 24
da Constituicdo Federal, compete ao Estado legislar sobre: a)
florestas, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicgédo; b)
protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico; e) responsabilidade por dano ao meio ambiente; e d)
educacéo, cultura, ensino, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovacdo.

A dniciativa das leis ordinarias, nos termos do caput
do art. 50¢ da Constituicdo do Estado, cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadios,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

Ndo hé& na Constituicdo do Estado débice & iniciativa do

Governador do Estado para propor o projeto de lei almejado.

Destaca-se que a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE), ©6rgdo integrante da
Administragdo Publica Direta do Poder Executivo, detém competéncias
voltadas ao objeto do anteprojeto de Lei, na forma dos art. 32 e 33
da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de 2018, corroborando o
entendimento quanto & possibilidade do Governador do Estado dar

inicio ao processo legislativo.

Dessa forma, nédo se verifica vicio na matéria em

andlise.

2 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Em relagdo a constitucionalidade e & legalidade, a
proposta encontra amparo nos arts. 23, V, VI e VII®, 24, VI, VII,
VIII e IX*, e 225, caput e 8§ 1° a 3°5%, da Constituicdo Federal, na
Lei federal n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, gque instituiu a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, e nas Leis n° 14.829, de
11 de agosto de 2009, e n° 14.675, de 13 de abril de 2009, além

outras normas federais e estaduais afetas ao tema.

Cabe citar que o Brasil ratificou o Acordo de Paris,
por meio do Decreto Legislativo n° 140, de 16 de agosto de 2016, e
promulgado pelo Decreto federal n° 9.073, de 5 de junho de 2017.

 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
[...1]

V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educacdo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa
e a inovacdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

“ Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...1]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacido da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, proteg¢do do meio ambiente e controle da poluicdo;

VII ~ protec¢do ao patriménio histdérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIIT ~ responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacgdo;

*Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

IT - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressdoc permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utiliza¢do que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protegdo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica
para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingido de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6érgdo publico competente, na forma da
lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou Jjuridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados.
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ESTADO DE SANTA CATARINA A o
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

CONSULTORIA JURIDICA

Extrai-se da Exposigdo de Motivos que referido acordo
“foi ratificado por 195 paises, que assumiram compromissos de
redugdo de emissbées de gases de efeito estufa para enfrentar a crise
climatica. Um marco, que trouxe consigo a dimensdo social e do
trabalho para as discussfes climaticas de forma mais enfatica” (fl.

05).

Diz que “Entre as metas desse acordo mundial, estd a
neutralidade carbdnica até 2050. Logo, a exploracdo de combustiveis
fésseis, tais como petréleo e o carvio, estdo na mira de sua gradual
eliminagdo. Antes disso, todavia, é preciso criar um processo de

transicdo” (fl. 05).

E complementa, informando que “O Acordo de Paris é de
extrema importdncia nesse contexto, pois nele foi cunhado o conceito
de transigdo justa, que em breve sintese visa garantir que as
politicas de mitigagdo e adaptacdo as mudancas climaticas sejam
desenvolvidas e implementadas de modo equanime, justo e equitativo,
garantindo e considerando todos o0s seguimentos da sociedade

impactados, sem deixar nenhum para tras” (fl. 05).

Como wvisto, o Brasil ratificou o Acordo de Paris,
assumindo, assim, compromissos de reducdo de emissdes de gases de

efeito estufa para enfrentar a crise climdtica.

A  proposta introduz, de forma inovadora na ordem
juridica brasileira, o instituto da Transicédo Energética Justa no
Estado de Santa Catarina, para impulsionar modelo de economia de
baixo carbono, com vistas ao desenvolvimento sustentavel, em
observancia aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito

internacional, para redugdo da emissdo de gases de efeito estufa.

Dessa forma, o anteprojeto de Lei estd alinhado com as

tendéncias mundiais de transicdo justa, tendo como exemplo paises da
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

Unido Europeia, como Espanha, Alemanha, bem como de paises como

Canadéa e Chile.

No ambito interno, a proposta vai ao encontro do
disposto na Lei federal n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, e na Lei n°
14.829, de 11 de agosto de 2009, que instituiu a Politica Estadual
sobre Mudancas Climdticas e Desenvolvimento Sustentdvel de Santa

Catarina.

A proposta instituli a Politica Estadual de Transicéo
Energética Justa do Estado de Santa Catarina, criando um Plano de
Transigdo a ser aplicado em regides estratégicas, “de modo a aliviar
0s custos s6cio econdmicos decorrentes da transicdo climatica,
favorecendo a diversificacdo econdmica e a promocdo e da recuperagao

dos territdrios impactados” (£f1. 06).

Nesse particular, destaca-se a «criacdo do Polo de
Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina,
alocado na regido carbonifera, que leva em consideracdo, de um lado,
a preocupagdo de preservar o0s empregos e manter a economia dos
municipios da regido de forma estratégica, e de outro o alinhamento
com as metas de redugdo de carbono e transformagdo da regido para

modelos limpos e renovaveis.

Sob o prisma ambiental, a Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA) se manifestou sobre o tema, por meio do Parecer
Técnico n° 2174/2021 (fls. 60-63), expondo que “a proposta da
Politica Estadual de Transic¢do Energética Justa do Estado de Santa
Catarina direciona de fato os esforcos para acdes de atendimento das
exigéncias dos tratados e acordos internacionais, como o de
Estocolmo (1972), Rio+20 (2012) e COP-21 (2015), o acordo de Paris
(2016)".

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL o

Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park, bl. 2, 2% andar - Saco Grande
IT - Florianépolis/SC - CEP 88032-005 - Fone: (048) 3665-4200 / (048) 3665-4233

Pagina 6 de 12

8

Pagina 88. Verséo eletronica do processo PL./0270.0/2021.

IMPORTANTE: ndo substitui o processo fisico.

Pag. 06 de 12 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o proc

-



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

De acordo com a SEMA, “Para o estado de Santa Catarina,
a preocupagdo é grande, pols no passado, a mineracdo era praticada
sem considerar os efeitos nocivos ao meio ambiente o que resultou na
necessidade de recuperacdo de um significativo passivo ambiental.
Além da continuidade da execucdo da recuperacdo das areas
degradadas, fortes investimentos vém sendo realizados no
desenvolvimento tecnoldégico”, sendo que “Com isso mais do que nunca
um Plano de transicdo justa deve ser considerado, para que se de
continuidade as agdes de recuperagdo ambienta e se direcione para um

caminho da gestdo sustentdvel dos recursos naturais” (fl. 62).

Nesse norte, concluiu (fl. 63):

“Diante do exposto, destaca-se como forma de desenvolver um Projeto
de Lei para definir uma nova politica estadual, que contribua para
uma transigdo energética que ndo dependa do carvio, deverad passar
por uma transic¢do justa, permitindo a integracdo e estando alinhada
com outras legislacdes estaduais em vigor.

O anteprojeto de lei, ora em anadlise, leva em conta toda essa
preocupacdo de preservar os empregos, a economia dos municipios da
regido, a sustentabilidade e preservacdo ambiental.

O Projeto de Lei estd alinhado com as tendéncias mundiais de
transigdo justa a exemplo da Espanha, Alemanha, Canadd e o Chile,
inspiragbées que norteiam seus principios, diretrizes e objetivos.

O Plano de Transigdo deverd ser construido buscando a reducédo
gradativa da matriz energética e dentro do possivel a sua
substituicdo por outras fontes de energia, por exemplo, residuocs. E
politicas bem formuladas podem facilitar a transicdo dos mineiros de
carvdo e de outros cuja subsisténcia depende desse setor. A
instalac&o do Polo em Santa Catarina propiciara o aprimoramento e a
melhorias nas condigdes de geracdo de emprego, renda, tributos,
desenvolvimento e recuperagdo/protecdo, promovendo continuidade da
geragdo de energia, com uma busca constante pela eficiéncia e
rentabilidade através do carvdo mineral, bem como a busca da
Transigdo Justa para economia da regido e para o equilibrio do meio
ambiente.

£ o parecer, salvo melhor juizo”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA . .
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

CONSULTORIA JURIDICA

Sob o viés do trabalho, emprego e renda, a proposta foi
objeto de anadlise da Diretoria de FEmprego e Renda (DIER), desta

Pasta, conforme Manifestacdo DIER n° 001/2021 (fls. 56-58).

De acordo com a diretoria, “Estima-se que cerca de
4.400 pessoas sejam afetadas diretamente e outras 9.500 de forma
indireta, caso haja o fechamento e interrupcdo das atividades
mineiras da regido e em trabalhos relacionados a atividade
termelétrica. [...] Os dados mais recentes do Novo Caged (abril de
2021) indicam que a Regido Carbonifera apresentou a criagdo de
11.560 novos empregos formais no primeiro quadrimestre do ano.
Comparativamente ao Estado de Santa Catarina como um todo, o saldo
de empregos dos municipios da regido representa quase 12% do total

estadual” (f£f1. 57).

A diretoria traz outros dados importantes (fl. 57), a
saber:
“Em termos relativos, ou seja, considerando o estoque de emprego
formal, o crescimento do emprego formal na regido carbonifera,
considerada para implementa¢do do Polo de Transicdo Energética Justa
do Sul foi de 5,0% no primeiro quadrimestre de 2021, acima da média
estadual, que fol de 4,54%. Essa malor dinadmica regional foi
verificada também no ano de 2020, quando o crescimento médio foi de

3,3%, quase 1 ponto percentual acima do Estado (2,3%)”.

Ressalta que “Como é perceptivel do Projeto de Lei,
visa-se moldar uma Transicdo Justa e fazé-la bem-sucedida, pois leva
como um dos seus pillares e em suas dimensdes, os trabalhadores e nio
contra eles. O objetivo, conforme se observa, preveni (sic) a perda
de empregos e fomenta a criag¢8do de novos postos de trabalho de alta
qualidade. Para isso os sindicatos tém papel fundamental. E preciso
explicar as causalidades aos trabalhadores, agir com transparéncia,
construir confianca e oferecer seguranca. Para isso, nutrir a

solidariedade entre os trabalhadores é fundamental” (f1. 57).
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Assim, "“Essa Diretoria de Emprego e Renda, como setor
técnico da SDE, manifesta-se no sentido em favor da elaboracdo desse
plano de transicdo integrado para equacionar esta situacgdo complexa,
para assim se estabelecer um critério de proposicdo de politicas

publicas sobre o tema” (fl. 58).

Com relagdo ao aspecto econdmico, foi ouvida a
Diretoria de Empreendedorismo e Competitividade (DIEC), desta Pasta,
que trouxe aos autos a Manifestagdo DIEC n° 36/2021 (fls. 64-71) e a
Manifestagdo DIEC n° 37/2021 (fls. 72-75).

A Manifestacdo DIEC n°® 36/2021 tratou de analisar o
anteprojeto de Lei pela oética dos indicadores de desenvolvimento

econdmico.

Nesse vies, a diretoria entendeu que “[...] a proposta
de transigdo justa apresentada nessa PL apresenta medidas de mudanca
econdmica, assim como propdem politicas de fomento e capacitacdao
para as novas profissdes do futuro, voltadas para uma energia limpa
e renovavel. Também a implantacdo de politicas de reconversio
produtiva e de capacitagdo de trabalhadores impactados, seja pelo
impacto da desativagdo do complexo carbonifero ou mesmo pela
modernizagdo de determinados segmentos desse complexo, poderia em
grande medida, atenuar os impactos sociais e atender expectativas do
surgimento de novas alternativas produtivas para a regido” (fls. 70-

71).

Assim, concluiu que “Essa Diretoria de Empreendedorismo
e Competitividade, como setor técnico da SDE, entende gque o Projeto
de Lei em andlise converge para o desenvolvimento econdmico
sustentavel, na diversificagdo de novas empresas, com destaque as
propostas econdémicas constantes na minuta, que contribuirdo para a
transicdo justa esperada, enguanto Politica de Transic&o Energética

Justa do Estado de Santa Catarina” (fl. 71).
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A Manifestac¢do DIEC n® 37/2021 dispds que “As
resolugdes dessas variadveis sdo complexas, o que impde desafios a
Politica Estadual de Transicdo Justa a ser executada. Sobre essa
btica, €& possivel presumir que o PL é abrangente, delineando,
inclusive, os aspectos frageis que envolvem o setor carbonifero do
estado. Observa-se nessa minuta a manutencdo da sustentabilidade
socioecondmica regional, bem como a garantia no suprimento
eletroenergético atual, objetivando no médio e longo prazo, acdes
que contribuirdo para modelos renovaveis, sobre uma perspectiva de

transicdo justa” (fl. 75).

A Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (DCTI),

analisando a proposta a partir do seu escopo de competéncia, voltado

a ciéncia, tecnologia e inovagdo, apresentou o Parecer DCTI n°

09/2021 (f1. 59), manifestando-se favoravelmente a proposta, nos

seguintes termos:

“Trata-se de parecer da Diretoria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
relativo ao Projeto de Lei que institui a politica estadual de
transigdo energética justa do estado de Santa Catarina, cria o polo
de transigdo energética justa do sul do estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias.

Esta diretoria, como setor técnico, manifesta-se favoravelmente aos
termos do quanto disposto no Projeto de Lei apresentado, eis que
este deixa de forma expressa o estimulo para o uso de “medidas e
técnicas inovadoras e tecnoldgicas” para os fins o qual se propde o
PL.

Vale destacar que com a implantag¢do dos Centros de Inovacdo da Rede
Catarinense, o Estado terd grande aparato & sua disposicdo voltado a
pesquisa que vise atender as necessidades e interesses dos
catarinenses, abrangendo assim, os objetivos propostos pelo presente
PL.

E o parecer”

Vé-se, portanto, a preocupacdo do Estado de Santa
Catarina com o desenvolvimento sustentidvel da cadeia produtiva

catarinense, promovendo a gera¢do de energia de forma limpa,
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eficiente e rentédvel, bem como a busca da Transicdo Energética Justa
para economia estadual, considerando as dimensdes socioecondmicas,
ambilentais e de sustentabilidade, o contexto histérico-cultural e
aspectos do trabalho, emprego e renda, e propriedade privada dos

Polos de Transic¢do Energética Justa.

Por fim, a minuta encontra-se redigida em linguagem
clara e concisa, devidamente acompanhada da Exposicdo de Motivos que
contém explicagbes quanto & finalidade e explicacdes substanciais

aptas a subsidiar o entendimento governamental.

Pelo exposto®, sob os aspectos de constitucionalidade e
legalidade, ndo vislumbramos &ébice para o encaminhamento do

anteprojeto de Lei aqui proposto.

E o parecer.

Floriandépolis, 23 de junho de 2021.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

(assinado digitalmente)
DANIEL SCHRAMM
Assessor Juridico

(assinado digitalmente)
LUIZ FERNANDO VIEIRA
Assessor Juridico

(assinado digitalmente)
NATHAN MARTIN WASSERBERG
Assessor Juridico

¢ A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em Orgdo juridico de
consultoria da Administracdo ¢é, de quando consultado, emitir uma peg¢a (parecer) técnico-
juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
alcado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes).
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De acordo com o Parecer n°® 101/2021. Encaminhem-se os
autos do processo SDE 5055/2021 & Diretoria de Assuntos Legislativos

(DIAL) da Casa Civil (CC), para as providéncias cabivelis.

Floriandépolis, 23 de junho de 2021.

(assinado dig.z'.talmente)
LUCIANO JOSE BULIGON
Secretidrio de Estado
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Floriandpolis,

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Rod. SC 401, n® 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Florianopolis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Manifestacdo ¢ emissdo de parecer sobre Minuta
de anteprojeto de lei que “Institui a Politica Estadual de
Transi¢dao Energética Justa do Estado de Santa Catarina,
cria o Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado
de Santa Catarina e estabelece outras providéncias”,

Ref.: Oficio n.° 1082/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.° 1082/CC-DIAL-GEMAT, no qual é
solicitada manifestagdo e emissio de Parecer a respeito de Minuta de anteprojeto que institui
a Politica Estadual de Transi¢do Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o Polo de
Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias, conforme os 40 artigos constantes de referido anteprojeto, os quais nio s3o

aqui colacionados por ja constarem dos autos do Processo SDE 00005055/2021.

2. DISPOSICOES INTRODUTORIAS

Dispde o artigo 19, pardgrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc
em relagdo a projetos de lei deverdo atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara ¢ objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de

esclarecer eventuais duvidas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
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fundamentado ¢ conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagfo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, o objetivo da diligéncia ¢ esclarecer eventuais davidas

suscitadas pela Secretaria remetente do Oficio em tela.

Considerando que a Secretaria da Casa Civil, em seu pedido
de diligéncia, ndo suscitou davidas especificas, esta sociedade de economia mista analisard

0s aspectos gerais do anteprojeto de lei.
3. FUNDAMENTACAO
3.1. Competéncia Privativa da Uniio
O Inc IV do Artigo 22 da CRFB assim determina:
“Art. 22. Compete privativamente @ Unido legislar sobre:
1V - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusdo;”

De maneira abreviada, ha limitagdo aos Estados e Municipios
em emitir norma legal que aborde matérias afetas a energia elétrica, entendimento este
pacificado nas Cortes Superiores em diversos julgados que abordam a invasdo de Leis

Municipais e Estaduais em tema privativo da Unifo.

Nessa esteira, a Lei n® 9427 de 1996 instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, definindo sua forma de atuacdo e competéncias,

como segue:
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“Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade
regular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo

federal.”(grifo nosso)

Pelo sintético conjunto legal exposto, sereno ¢ o entendimento
que cabe privativamente a Unido legislar sobre energia elétrica, com posterior
regulamenta¢do pela ANEEL, sendo defeso aos Estados e Municipios abordar propostas

legislativas sobre o objeto energia elétrica.

4. Da Minuta do Projeto de Lei que institui a Politica

estadual de Transicdo Energética Justa do estado de Santa Catarina.

Louvavel a intengdo do projeto. Inicialmente cabe pontuar
que a Constituigdo alocou a Unido a competéncia prioritiria para a temdtica de energia,
atribuindo a ela a competéncia privativa para legislar sobre energia (art. 22, IV, CF1), bem
como para explorar os servigos ¢ instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua (art. 21, XII, b, da CF2), seja diretamente, seja mediante

autorizagdo, concessdo ou permissdo, conforme exaustivamente exposto acima.

O tema energia é predominantemente nacional, que demanda
uniformidade de tratamento, e tem relevancia para o desenvolvimento econdmico ¢ para a
satisfacdo de necessidades basicas pela populagdo. Desde o Cddigo de Aguas e em especial
a partir da formag@o do Sistema Integrado Nacional, s6 € possivel se conceber a regulagio
de energia elétrica em ambito nacional. Eis porque, repita-se, a Constituicio alocou
privativamente (leia-se: exclusivamente) & Unifio a competéncia para legislar sobre o tema, e

para disponibilizar (e regular) esses servigos a toda a populagio.

A regulagdo em ambito nacional é relevante para fins de
uniformidade quanto & qualidade e aos custos da prestagio de servicos. As distribuidoras

devem estar submetidas a regras regulatorias uniformes, para que o regulador possa
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comparar, objetivamente, a qualidade dos servigos sendo prestados e a estrutura de custos
desses servigos e, a partir dessa base de dados equiparaveis, possa fazer exigéncias quanto a
eficiéncia do servico sendo prestado. Isto é, a Agéncia apenas poderd exigir de uma
determinada distribuidora a prestagdo de um servigo melhor, a um custo melhor, se tiver
dados compardveis para isso — dados esses que apenas poderdo ser equiparaveis se as
distribuidoras do pafs estiverem sujeitas a regulagdes equiparaveis (sem prejuizo, ¢é claro, de

regras especificas que sejam previstas em seu contrato de concessdo).

Todavia, existem casos concretos com peculiaridades que
justificam a validade de uma norma estadual ou municipal que tenha aplicagdo no setor de
energia. Esses casos, contudo, apenas se justificardo se dois critérios forem simultaneamente

satisfeitos: (i) a norma estadual ou municipal nio podera invadir a temsatica da energia

(posto que de competéncia privativa da Unido, conforme art. 22, IV, CF) e nem ter

impactos sobre a prestaciio do servico publico de energia elétrica, seja ele técnico ou

econdmico (posto que cabe apenas a ANEEL regular sobre esse servico, no ambito de seu

dever de disponibiliza-lo, conforme art. 21, XII, b, da CF); e (ii) devera haver algum fato

que justifique a atuacfio especifica do _ente estadual ou municipal, no ambito de sua

competéncia concorrente (prevista no art. 24, V, CF).

Portanto, pode a norma ser editada, desde que ndo interfira na
estrutura remuneratéria do servi¢o concedido e nem adentre na propria regulamentacéo
sobre a prestagdo do servigo criando obrigagdes para a concessionaria de servico de
distribui¢do de energia elétrica — de competéncia privativa da Unifio, o que ndo demonstra

ser o caso do Anteprojeto em debate.

O Anteprojeto em questéo traz no seu bojo a estruturacio de
a¢Oes programaticas que objetivam a promo¢do de uma transi¢do energética para uma
economia de baixo carbono no estado de Santa Catarina, mediante a instituigdo de politicas
de incentivo que propiciem uma transi¢do socioecondmica sadia e equilibrada nas regides

ligadas a cadeia produtiva impactada.
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Todavia, embora algumas agdes ¢ incentivos planejados
permeiem a cadeia produtiva de geragdo de energia, especialmente as termelétricas movidas
a carvdo, ndo identificamos interferéncia direta nos servigos concedidos outorgados pela
Unido Federal, de modo que ndo hd, ao nosso ver, ultrapassagem das competéncias
constitucionalmente instituidas, podendo o Anteprojeto de lei seguir sua tramitacio

ordinaria.
5. Concluséo

Diante do exposto, dado o atendimento cumulativo dos
pressupostos constitucionais estabelecidos no Art. 22 da CF, esta sociedade de economia
mista conclui pela possibilidade de edi¢io do Anteprojeto em analise, que institui a
Politica Estadual de Transi¢cio Energética Justa do Estado de Santa Catarina e cria o
Polo de Transi¢io Energética, eis que a norma estadual proposta ndo viola as
competéncias constitucionalmente estabelecidas, nem tampouco avanga diretamente em
alteragdes de ordem legal nos regramentos do setor elétrico, tdo somente definindo politica
econdmica que envolve também a geragdo de energia termelétrica movida a carvio, sem, no

entanto, adentrar ou confrontar o regramento instituido por agentes federais competentes.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos votos de
estima e consideragdo, colocando-nos a disposi¢do para esclarecimentos e informacdes
adicionais que forem necessarias, assim como seguir contribuindo com o desenvolvimento

do estado de Santa Catarina.

CLEICIO POLETQ Assinado de forma digital

por CLEICIO POLETO

FABIO VALENTIM o yacexim oasivn MARTINS:02395 'MARTINS:02395454940

DA S”..VA %e;(':ioo(; 2021.07.12 09:23:01 454940 ?53251 505;‘851 2
Fabio Valentim da Silva Cleicio Poleto Martins

Diretor de Regulagio e Gestio de Energia Diretor-Presidente
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ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N° 340/2021-PGE
Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 12348/2021

Assunto: Anteprojeto de Lei que institui a Politica Estadual de Transi¢do Energética Justa do
Estado de Santa Catarina

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE)

Ementa: Minuta de Anteprojeto de Lei que "Institui a Politica Estadual de
Transic&o Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o Polo de Transicéo
Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias". Proposta visa o desenvolvimento sustentavel das cadeias
produtivas catarinenses, na promogdo da geracdo de energia de forma limpa,
eficiente e rentavel. Constitucionalidade formal organica. Competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre
protecéo do meio ambiente e controle da poluicéo. Art. 24, Vl e VIl da CRFB. Art.
10, VI da CE. Dever, que se estende a todos os entes federativos de preservar o
meio ambiente, bem de uso comum do povo. Art. 225 da CRFB.
Constitucionalidade formal subjetiva. Autorizacdo para a criagdo do "Fundo
Estadual de Transicdo Energética Justa". Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para a criagdo de fundos especiais. Necessidade de lei. Necessidade de
verificagdo de cumprimento do art. 167, XIV, da CFRB, introduzido na EC
109/2021. Conformidade do Anteprojeto com a Politica Nacional do Meio
Ambiente, com a Politica Estadual do Meio Ambiente, e com o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente. Ressalva ao art.17, em face da violagéo ao principio da isonomia
e representatividade adequada. Ressalva ao art. 31, em face da necessidade de
autorizacdo em convénio do CONFAZ para beneficios de ICMS. Ressalva ao
art.34, em face da interpretacéo restritiva da responsabilidade por dano ambiental.
Inconstitucionalidade dos arts. 35,§1° e §2°, em face do entendimento proferido
pelo STF na ADI 6650/2021. Inconstitucionalidade dos arts. 35, §3° e 36, por
violagdo a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre direito civil e
matérias atinentes & responsabilidade civil. Sugestdo de encaminhamento a
Secretaria de Estado da Fazenda em conformidade ao art. 36, IV, i, VIII, da LC
741/2019.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

Por meio do Oficio n® 1080/CC — DIAL-GEMAT, de 30 de junho de 2021, a Casa Civil, por
meio da Diretoria de Assuntos Legislativos, encaminhou o processo-referéncia SDE 5055/2021 2
Procuradoria Geral do Estado, com a minuta de Anteprojeto de Lei, de origem governamental, que
institui a Politica Estadual de Transicdo Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o Polo
de Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e estabelece outras
providéncias, solicitando o exame e a manifestacdo desta Casa Juridica sobre a matéria.

A integra da minuta do Anteprojeto de Lei consta no processo referéncia SDE
5055/2021(fls.114/129).

Apenas para melhor contextualizar a matéria, colhe-se da justificativa do Secretario de
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Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (fls.2/7 do processo referéncia SDE
5055/2021) alguns trechos:

"Buscou-se ao longo do tempo, medidas e alternativas diversas para prevenir,
reduzir ou mitigar os impactos que as agdes humanas e as relagdes econémicas
trazem ao planeta, visando preservar a vida humana, as futuras geragdes, bem
como de outros seres e formas de vida. Ndo sdo recentes os desafios que
enfrentamos para atingir a sustentabilidade sécio econdmica de nossa evolugéo e
desenvolvimento. E certo que nosso modelo de vida traz impactos ambientais que,
apesar de maior ou menor escala, ainda sdo,de alguma forma ,degradantes do
ponto de vista ambiental.

[]

Santa Catarina, assim como em outros estados da federagéo, supre boa parte de
sua necessidade energética por meio de hidrelétricas. Isso se deve aos vastos
recursos hidricos, sua geografia e outros fatores, que este Estado possui.
Contribuem, igualmente, como fontes de energias limpas e renovaveis, a eblica e
a solar. Esses modais energéticos, todavia, ndo séo suficientes para suprir as
necessidades energéticas do Estado, ainda que representem boa parte de todo
abastecimento. Como fonte mantenedora da matriz energética catarinense, estéo
as termoelétricas, geradas por meio de recursos fésseis, tal qual o carvéo mineral.

[]

Ha uma preocupagéo, entretanto, quanto a utilizagdo de recursos fosseis para
geragdo de energia, em raz8o dos impactos negativos da sua queima, gracas a
decorrente emisséo de gases de efeito estufa. Outro fator negativo ao uso de
recursos fésseis, em especial o carvdo mineral, da-se por conta da sua lavra. A
regido carbonifera de Santa Catarina, como instituido na Lei Complementar n°
495, de 26 de janeiro de 20101, no artigo.102,e composta por outros municipios
indicados no artigo. 113, contribuem com a capacidade energética necessaria para
nos manter, principalmente nos periodos de estiagem. Colaboram também, em
boa parte da economia catarinense, gerando emprego, renda e desenvolvimento.
A regido carbonifera incrementa a economia Estadual e em tantos outros arranjos
produtivos e industrias com seus insumos, produtos e subprodutos, inclusive,
gerando um grande percentual de tributos.

[.]

Em que pese os impactos oriundos da regido carbonifera, ela ndo pode ser
ignorada do ponto vista econdmico, histérico-cultural, de geragdo de emprego e
renda e do desenvolvimento econémico do Estado, como j& mencionado. Assim, é
preciso criar meios para que seja possivel uma transicdo energética que
possibilite, de forma justa e equanime e desenvolver meios de evoluirmos para um
cenario mais sustentével, em que seja possivel ter matrizes energéticas limpas e
renovaveis, com perenidade, eficiéncia e disponibilidade. Isso sera possivel por
meio de pesquisa cientifica, inovagdo, investimento fomento e um plano
governamental  sélido, que traga principios, diretrizes e objetivos bem
definidos,inclua os diversos segmentos e atores da sociedade no centro dessa
mudancga, exatamente o &mago da presente proposta legislativa.

[.]

Em termos globais, existem acordos ja celebrados pelo Brasil, o qual se destaca o
Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto Legislativo n® 140, de 16 de agosto de
20164e promulgado pelo Decreto Presidencial n°® 9.073, de 5 de Junho de
20175.Tal acordo foi ratificado por 195 paises, que assumiram compromissos de
redugdo de emissGes de gases de efeito estufa para enfrentar a crise climética.
Um marco, que trouxe consigo a dimenséo social e do trabalho para as discussbes
climaticas de forma mais enfatica. Entre as metas desse acordo mundial, esté a
neutralidade carbénica até 2050. Logo, a exploracéo de combustiveis fésseis, tais
como petréleo e o carvdo, estdo na mira de sua gradual eliminacdo. Antes disso,
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todavia, € preciso criar um processo de transigdo. Nos moldes estruturantes
atuais, ndo nos é possivel desligar as usinas termoelétricas, por uma questéo de
seguranga do proprio sistema energético, ainda necessario em nosso Estado.

L]

Na oportunidade, destaca-se como forma de desenvolver um Projeto de Lei para
definir uma nova politica estadual, que contribua para uma transicdo energética
que ndo dependa de recursos fésseis, devera passar por uma com uma transicéo
Jjusta, levando em consideragdo os empregos, a seguranga energética, por meio
da ciéncia e desenvolvimento de novas tecnologias buscando uma nova economia
para regido Sul do estado, permitindo a integra¢éo e estando alinhada com outras
legislagbes estaduais em vigor.

[.]

A presente proposta, igualmente, esté a criagdo da Politica Estadual de Transigéo
Energética Justa do Estado, juntamente com um Plano de Transicdo a ser
aplicado em regibes estratégicas, de modo a aliviar os custos sécio-econdémicos
decorrentes da transigdo climatica, favorecendo a diversificacdo econémica e a
promogdo e a recuperagdo dos fterritérios impactados. Significa apoiar
investimentos produtivos em pequenas e médias empresas, a criacdo de novas
empresas, a melhoria das competéncias e a requalificagdo dos trabalhadores, a
assisténcia na procura de emprego e programas de incluséo ativa de candidatos a
emprego, a investigagdo e a inovagdo, a reabilitagdo ambiental, as energias
limpas, bem como a transformacéo das atuais regides com utilizacéo intensiva de
carbono, quando estes investimentos conduzam a redugdes substanciais das
emissbes e a protecdo do emprego.Elaborou-se meios de planejamento e Gest&o
do Plano de Transigdo Energética Justa, por meio de um Conselho Gestor e
Comités Técnicos, de modo a gerar coordenagéo, definicdo de agdes prioritarias,
lideranga, avaliagdo aprovagées, recomendagbes, além de outras medidas para
fortalecimento da proposta.Esta inserido no Projeto de Lei, meios e instrumentos
para garantia da eficacia do Plano, a possibilidade de criagdo de um fundo
especifico, a ser denominado de Fundo de Transi¢do Justa, bem como outros
meios financeiros coligados, tais como o o Programa de Desenvolvimento da
Empresa Catarinense(PRODEC), e o uso de fundos como Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (FEHIDRO) e Fundo Estadual de Mudangas Climéticas
(FEMUC), entre outros.”

No parecer n° 1/2021, a Consultoria Juridica da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel manifestou-se no sentido de que a minuta do
AnteProjeto de Lei apresenta os requisitos de constitucionalidade, legalidade e boa técnica
legislativa necessarios a sua aprovagdo, em conformidade com as exigéncias constantes no art.
7°, VII, do Decreto 2.382/2014.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente a analise a ser desenvolvida neste opinativo, registro que, inicialmente,
serdo trazidas algumas percepgdes gerais sobre o Anteprojeto de Lei através de um cotejo
analitico com dispositivos normativos do ordenamento juridico vigente. Em sequéncia, serdo
pontuadas algumas ressalvas que, salvo melhor juizo, precisam ser revistas.

Acerca dessas consideragbes, cumpre ressaltar que o presente parecer se limita a
analise quanto a (in)constitucionalidade/(i)legalidade da minuta de Anteprojeto de Lei, excluida
qualquer apreciagéo quanto ao mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade).

Passo a me manifestar.

Inicialmente, faz-se necessario mencionar que, em um contexto geral, a matéria contida
no Anteprojeto de Lei, de iniciativa governamental, tem carater transversal, concernindo, entre
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outros, a protec&o do meio ambiente, controle da poluigZo, protegéo do pleno emprego, patriménio
cultural, entre outros temas de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
Distrito Federal, conforme previsdo constitucional in verbis:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, prote¢gdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

VIl - proteg¢édo ao patriménio histérico, cultural, turistico e paisagistico.

[-]

IX — educagéo, cultura, esporte e turismo.

Conforme se infere da analise da minuta, a proposicéo visa proteger o meio ambiente,
inaugurando um modelo econdémico sustentavel de fundamental importancia para o Estado de
Santa Catarina e efetivando a protegéo que o legislador constituinte conferiu ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado na Carta da Republica.

Sobre essa questdo, & relevante destacar que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado constitui-se em bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, sendo incumbéncia do Poder Publico a preservacdo e restauracédo dos
processos ecologicos essenciais, do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas, o controle
da produgéo, comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a qualidade de vida e o meio ambiente, além da promog&o da educacio ambiental e da
protecéo da fauna e da flora. E esta a redacdo do art. 225, §1°, da CRFB, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragbes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Puablico:l - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; Il - definir,
em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
dos atributos que Justifiguem sua
protecdo, httpfwww.planalto.qov.briccivil 03/LEIS/L9985 wmIV - exigir, na forma da lei,
para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade,V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente; VI - profeger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

No mesmo sentido, em ambito local, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina
estabeleceu as incumbéncias do Estado na protecdo do meio ambiente, entre as quais,
destacam-se as seguintes:
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Art. 181. Todos tém direifo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.

Art. 182. Incumbe ao Estado, na forma da lei: | - preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;ll - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético
do Estado e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de
material genético;lll - proteger a fauna e a flora, vedadas as préticas que coloquem
em risco sua fungdo ecolégica, provoquem extingdo de espécie ou submetam
animais a tratamento cruel;lV - definir, em todas as regibes do Estado, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteragdo e a supresséo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protegéo,V - exigir, para instalagédo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudos prévios de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;VI - controlar a produ¢do, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VIl -
promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino publico e privado,
bem como promover a conscientizagdo publica para preservagdo do meio
ambiente, assegurada a atuagéo conjunta dos érgéos de educagdo e de atuacdo
na area do meio ambiente;VIll - informar sistematicamente a populagédo sobre os
niveis de poluicdo, a qualidade do meio ambiente, a situagdo de riscos de
acidentes e a presenga de substéancias potencialmente danosas a satude na dgua,
no ar, no solo e nos alimentos;IX - proteger os animais domésticos, relacionados
historicamente com o homem, que sofram as conseqiiéncias do urbanismo e da
modemidade.§ 1° A participagdo voluntaria em programas e projetos de
fiscalizagdo ambiental seréd considerada como relevante servigo prestado ao
Estado.§ 2° O Estado instituird, na Policia Militar, 6rgédo especial de policia
florestal.

a Constituicdo Estadual também preceitua, em seu art. 9°, que o Estado
os Municipios, as seguintes competéncias:

[..] lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueologicos; [...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo e a
ciéncia; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas; VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora; [..] e X -combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integracéo
social dos setores desfavorecidos.

A minuta de anteprojeto, ao instituir a Politica Estadual de Transicdo Energética Justa no
Estado de Santa Catarina, fomenta a produgdo de um modelo de economia de baixa emiss3o de

carbono e impulsiona

um desenvolvimento econdmico sustentavel no Estado realizado de forma

gradual e fransitoria. A proposta rechaca uma transicdo abrupta, mostrando-se sensivel aos
impactos e encadeamentos sociais e econdmicos advindos dessa nova politica publica

inaugurada.
Neste sentido
artigo 170 da Carta

bbénus desse processo

, encontra-se alinhada aos principios da ordem econdmica estabelecidos no

da Republica, conciliando aspectos ambientais, econdmicos e sociais,

funcionando como uma ferramenta de justica social, distribuindo de forma equilibrada os énus e

de transformacg&o.Sen&o vejamos:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:| - soberania
nacional;ll - propriedade privada;lll - fungdo social da propriedade:lV - livre
concorréncia;V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e de seus processos de elaboragédo e prestagdo;

A proposicao legislativa traz consigo um solugdo inovadora para os problemas climaticos,
trazendo a preocupag&o com a solugdo para a série de problemas de cunho social e econémico
que acompanharado o desenrolar dessa politica publica. Traz consigo as diversas dimensdes sobre
0 tema, tais como a manutencdo de empregos, desenvolvimento econdmico social, o
reconhecimento histérico e respeito a cultural local, em consonancia com os art. 1°, i e IV c/c
art. 3%, 1, Il e lll, previstos nos Principios fundamentais, no Titulo |, da Carta da Republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:
! - a soberania;
I - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa: (Vide Lei n°
13.874, de 2019)
V - o pluralismo politico.
Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
Art. 2° Sédo Poderes da Uniéo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

- j rez marginalizacd Zir iqual jai
e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagéo.

O Instituto da Transi¢do Energética Justa no Estado de Santa Catarina vai ao encontro
dos compromissos assumidos pelo Brasil, nos acordos celebrados em ambito internacional, em
matéria de protecdo ambiental, climatica e desenvolvimento sustentavel, efetivando o principio da
cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade, elencado no art.4°, IX, da CRFB:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais
pelos sequintes principios:

! - independéncia nacional;

I - prevaléncia dos direitos humanos;

1ll - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervengéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - reptidio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagéo entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concesséo de asilo paolitico.

Entre os compromissos internacionais, destaca-se o t&o conhecido Acordo de Paris, bem
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citado na Exposicdo de Motivos, pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel,
proponente deste projeto. O Acordo de Paris, ratificado pelo Decreto Legislativo n° 140, de 16 de
agosto de 20164 e promulgado pelo Decreto Presidencial n°® 9.073, de 5 de junho de 2017, foi
ratificado por 195 paises, que assumiram compromissos de redugdo de emissdes de gases de
efeito estufa para enfrentar a crise climatica.

O Anteprojeto esta em consonéncia com as normas gerais editadas pela Unido em
matéria ambiental, tal qual a Lei n® 12.187, que dispbe acerca da Politica Nacional de Mudancas
Climaticas (PNMC), em especial o que dispde seu art. 3°:

Art. 32 A PNMC e as agbes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade
dos entes politicos e dos 6rgédos da administracdo publica, observardo os
principios da precaugdo, da prevengdo, da participagdo cidadsd, do
desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este ultimo no dmbito internacional, e, quanto as medidas a serem
adotadas na sua execugdo, sera considerado o seguinte:| - todos tém o dever de
atuar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, para a redugdo dos
impactos decorrentes das interferéncias antrpicas sobre o sistema climético;ll -
serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas
da mudanga climatica com origem antropica no territério nacional, sobre as quais
haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e técnicos ocupados no
estudo dos fenémenos envolvidos;lil - as medidas tomadas devem levar em
consideragdo os diferentes contextos socioeconomicos de sua aplicacédo, distribuir
os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econémicos e as populagbes e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as
responsabilidades individuais quanto & origem das fontes emissoras e dos efeitos
ocasionados sobre o clima;lV - o desenvolvimento sustentavel é a condigédo para
enfrentar as alteragbes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades
comuns e particulares das populagbes e comunidades que vivem no territério
nacional;V - as agbes de &mbito nacional para o enfrentamento das alteragdes
climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agées
promovidas no &mbito estadual e municipal por entidades publicas e privadas;

A transicdo para uma matriz energética renovavel estd prevista na PNMC, que
estabeleceu a criacdo de planos setoriais de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas,
voltados aos principais setores da economia.

Da mesma forma, encontra-se alinhada a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentével, prevista na Lei Estadual n® 14.829/2009, especificamente nos arts.
3% VI, art4° I il e 1V, art. 5°, Il e VII:

Art.3° A Politica Estadual sobre Mudancgas Climéticas e Desenvolvimento
Sustentavel de Santa Catarina deverd atender aos seguintes principios:
[..] VIl - do desenvolvimento sustentével.

Art. 4° Sé&o diretrizes da Politica Estadual sobre Mudangas Climéticas e
Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina:l - os compromissos assumidos
pelo Brasil na Convengéo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga do Clima e
no Protocolo de Quioto; Il - a promogédo e implementagdo de mecanismos para o
fomento de atividades e projetos no territdrio do Estado de Santa Catarina que
visem a redugdo das emissGes de gases de efeito estufa; lll - a adogéo de
estratégias integradas de mitigagdo e adaptagéo adequada aos efeitos causados
pelas mudangas climéticas;!V - a contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel
do Estado e dos seus setores de atividade, levando em consideragdo as
peculiaridades locais, regionais e nacionais;

Art. 5°S8o objetivos da Politica Estadual sobre Mudangas Climéticas e
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Desenvolvimento Sustentédvel de Santa Catarina: [...]

Il - a criagéo e implementagéo de programas voltados a adaptagdo adequada a
mudanga climética no Estado de Santa Catarina;

VIl - o desenvolvimento social, econémico e tecnolégico de forma compativel com
a protegdo do sistema climatico e do meio ambiente, notadamente por meio do
incentivo a pesquisas voltadas ao desenvolvimento de tecnologias ambientalmente
corretas e ordenadas, bem como a mitigagdo de externalidades negativas de
produgdo;

Compativel também com os principios da Politica Estadual do Meio Ambiente,
expressamente previstos no Cédigo Estadual do Meio Ambiente, Lei Estadual n® 14.675/2009, nos
arts. 4°, 1, 11, VI, XIl:

Art. 4° S&o principios da Politica Estadual do Meio Ambiente:l - agéo
governamental na manutengdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;ll - a compatibilizacdo do
desenvolvimento econémico-social com a prote¢do e preservagdo da
biodiversidade e melhoria da qualidade ambiental;lll - a definicdo de &reas
prioritarias de agdo governamental, relativas & qualidade ambiental e ao
equilibro ecologico, especialmente quanto & conservagéo da biodiversidade e
dos recursos hidricos; 1V - racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da dgua e
do ar V - plangjamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais;efetivamente poluidoras; VI - controle e zoneamento das atividades
potencial ou VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas
para o uso racional e a prote¢éo dos recursos ambientais; VIII - recuperagéo de
areas degradadas; IX - protecdo de &areas ameagadas de degradacdo;X -
educagdo ambiental em todos os niveis do ensino, inclusive a educagéo da
comunidade, objetivando capacitd-la para a participagdo ativa na defesa do
meio ambiente; X! - a formagdo de uma consciéncia publica voltada para a
necessidade da melhoria e protegdo da qualidade ambiental;consumo; XlI - a
promogéo de padrbes sustentaveis de produgéo e

Importante registrar também a compatibilidade com as disposicées constantes na
regulamentagéo estadual, Decreto Estadual n® 233/2015, que instituiu o "Programa Catarinense
de Energias Limpas", nos art. 1°e 3°, [

Art. 1°Fica instituido o Programa Catarinense de Energias Limpas (Programa
SC+ENERGIA), composto por agbes que fomentem a geragédo de energia elétrica
renovavel e de eficiéncia energética, com a finalidade de aumentar a
competitividade da economia catarinense por meio da diversificagdo da matriz
energética e garantir o desenvolvimento do Estado.

Art. 3°As agbes que integram o Programa SC+ENERGIA tém como principais
diretrizes:

I — o fortalecimento e a atuagdo de forma conjunta dos entes publicos e privados
interessados na diversificagdo da matriz energética renovavel do Estado de Santa
Catarina, além da promogé&o da utilizagdo mais eficiente dos recursos energéticos
disponiveis, com vistas ao aumento da competitividade e a participagéo proativa
nas politicas pablicas associadas;

Ainda dentro da analise da constitucionalidade material do Anteprojeto de Lei, tem-se que
o art. 20 autoriza o Chefe do Poder Executivo a criar o Fundo Estadual de Transicdo Energética
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Justa (FETJ-SC), in verbis:

Art. 20. Fica o Chefe do Poder Executivo Estadual autorizado a criar o Fundo
Estadual de Transi¢do Energética Justa (FETJ-SC), com o objetivo de prestar
suporte financeiro ao PLANTESC.

Considerando que os fundos especiais “sdo instrumentos de gestéo financeira dos quais
langam mé&o os administradores publicos para realizarem determinados objetivos da
Administragdo Publica, ligados a politica econémica, social, administrativa ou a manutengédo de
servicos ou Orgdos publicos™ e que necessariamente se vinculam a um érgdo administrativo em
razdo de serem desprovidos de personalidade juridica propria, ressalta cristalina a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo destinado a criacdo
do fundo objeto do projeto de lei em analise. Neste sentido, a criagdo de fundos especiais é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, incidindo, no caso, o art. 61, § 1°, 11, "e", da CRFB
e o art. 50, §2°, VI, da Constituicdo Estadual.

O comando do art. 167, IX, da CRFB é repetido pelo art. 123 da CE/SC:

Art. 123 — E vedado X - instituir fundos de qualquer natureza sem prévia
autorizacdo legislativa;

Da Lei n® 4.320/1964 releva destacar os seguintes dispositivos:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lej se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo
de normas peculiares de aplicagéo.

Art. 72. A aplicagdo das receitas orgamentarias vinculadas a fundos especiais
far-se-a através de dotagdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos
adicionais.

Ant. 73. Salvo determinagéo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
contréle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a
competéncia especifica do Tribunal de Contas ou érgédo equivalente.

Em adicéo, faz-se importante destacar as recentes alteragées trazidas pela EC 109/2021,
vedando a criag&o de fundos publicos, quando seus objetivos puderem ser alcancados mediante a
vinculagcdo de receitas orgcamentarias especificas ou mediante a execucao direta por programacao
orgamentaria e financeira. Sendo vejamos:

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancgados
mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a
execugdo direta por programagéo orgamentaria e financeira de érgédo ou entidade
da administragdo publica.  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021)

' Afonso Gomes Aguiar, Direito Financeiro - Lei n° 4.320 Comentada. Ed. Férum, Belo Horizonte,
3a Edigéo, 2005, p. 373
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Somadas a todas essas consideracdes acerca da constitucionalidade e legalidade em
seu aspecto material, registro que em 2020, em ambito nacional, destacou-se o Projeto de Lei n°
4476/2020, conhecido como a "Nova Lei do Gas", que incentiva projetos de geracio de biogas
através de aterros sanitarios e residuos organicos. E talvez, um dos mais importantes deles: a Lei
n°® 14.026/2020, o Marco Legal do Saneamento, que esta diretamente ligado ao aumento das
estagbes de tratamento de esgoto e, assim, aumentando a utilizagéo de biogas e biometano para
geracdo de energia.

Em ambito regional, diversos Estados ja editaram suas politicas publicas voltadas a
potencializacado da matriz energética sustentavel. Inclusive, o préprio Estado de Santa Catarina,
com a instituicdo do Programa Catarinense de Energias Limpas (Programa SC + Energia).

Conclui-se, entéo, que o louvavel projeto que visa construir o futuro energético do Estado
de Santa Catarina acompanha os importantes avancos legislativos que est3o ocorrendo em toda a
Federagdo e encontra fundamento em diversos dispositivos do arcabouco constitucional,
conferindo concretude e forca normativa a Constituicdo e a legislacdo federal e estadual em
materia ambiental vigente.

No entanto, ha que se fazer algumas ressalvas.

A primeira delas € no art. 17, §3°, do anteprojeto de lei, que dispbe acerca dos membros
que irdo compor o Conselho Gestor do Planejamento de Transicdo Energética Justa do Estado de
Santa Catarina (PLANTESC). O inciso IX traz que compora o Conselho Gestor T(um)
representante de cada Polo de Transigdo Energética Justa criado no ambito desta lei. Senso

vejamos:

Art. 17. O Conselho Gestor, sem qualquer 6énus financeiro, exercerd a
coordenagéo estratégica do Planejamento de Transicdo Energética Justa, com a
finalidade de:

[..J§ 3° O Conselho Gestor, sem qualquer énus financeiro, presidido pelo
Governador do Estado, serd composto pelos segquintes membros:| — 1 (um)
representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE);Il — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Fazenda
(SEF);lIl — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Administragéo
(SEA);IV — 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Infraestrutura (SIE);V
- 1 (um) representante da Secretaria Articulagdo Nacional (SAN);VI ~ 1 (um)
representante da Procuradoria-Geral do Estado (PGE); VIl — 1 (um) representante
do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE); eVl — 1 (um)
representante da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC).IX = 1 _(um) representante de cada Polo de Transicdo Energética
Justa criado no dmbito desta lei.

Ocorre que, salvo melhor juizo, a técnica legislativa adotada ndo me pareceu adequada.
A expressdo ‘criada no d&mbito desta lei" pode criar uma interpretacdo que ofenda
substancialmente o principio da isonomia. Explico.

O Anteprojeto de Lei cria apenas 1 (um) Polo de Transigéo Energética Justa no Estado
de Santa Catarina: o Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado, alocado na regiao
carbonifera do sul do Estado, de forma estratégica, a fim de alinhar-se com as metas de reducao
de carbono e com vistas a transformar a regido em um modelo limpo e renovavel, tornando-se um
exemplo a ser seguido, conforme consta no art. 25 da mesma:

Art. 25, Fica_instituido o Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do
Estado de Santa Catarina, que abrangerd o territério dos Municipios situados no
Nucleo Metropolitano Carbonifero e na Area de Expanséo Metropolitana da
Regido Metropolitana Carbonifera, previstos no art. 10 da Lei Complementar n°®
495, de 26 de janeiro de 2010.
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Paragrafo tnico. Para efeitos desta Lei, integram o Polo instituido no caput deste
artigo os Municipios de Capivari de Baixo, Imbituba, Jaguaruna, Orleans e
Tubaréo.

No entanto, é clarividente que o art.24 admite a criagdo de outros Polos de Transicao
Energética Justa, em outros territdrios do Estado de Santa Catarina, por meio de ato do Poder

Executivo:
Art. 24. Ato do Chefe do Poder Executivo podera criar novos Polos de Transicéo
Energetica Justa.Paragrafo dnico. O ato de instituigdo consideraré as
peculiaridades de cada regido, observados os termos desta Lei.

Ou seja, a manutengéo do inciso IX, do art. 17, §3°, prevendo a participacéo de "1 (um)
representante de cada Polo de Transi¢do Energética Justa criado no dmbito desta lei”, exclui do
Comité Gestor os outros representantes dos eventuais Polos de Transicdo Energética Justa que
possam vir a ser criados futuramente, em total afronta ao principio da isonomia e da
representativa.

Por esta razéo, sugere-se a alteragdo da expressdo "criado no &mbito desta lei" para
"instituido nos termos desta lei".

Em ato continuo, sugere-se uma maior atengdo ao art. 31, onde prevé que ao beneficiario
do PROSUL-SC sera postergada a incidéncia do ICMS.Sendo vejamos:

Art. 31. Ao beneficidrio_do PROSUL-SC seri postergada a_incidéncia_do

ICMS, de acordo com a Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, em
operacbes relativas a instalacdo e a operagdo de empreendimentos e
atividades de extracdo, beneficiamento, fransformacdo, comercializacéo,
transporte e distribuicdo de carvdo mineral e seus produtos, subprodutos e
residuos no Estado de Santa Catarina, nas seguintes hipéteses:

O primeiro requisito & concesséao de beneficio fiscal de ICMS é a celebracdo de convénio
no ambito do CONFAZ, em decorréncia da norma prevista no art. 155, §2°, XII, "g" da Constituicio
Federal de 1988 e da Lei Complementar n° 24/1975. E esta a redacdo do dispositivo
constitucional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il
- operagGes relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagbes e as prestagbes se iniciem no exterior; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993) § 2° O imposto previsto no inciso Il atendersd ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993) (...) XII - cabe
a lei complementar: (..) g) regular a forma como, mediante deliberagéo dos
Estados e do Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Nao consta na exposicdo de motivos a existéncia desta autorizago.

Outro aspecto de relevo diz respeito a forma pela qual a isengao, previamente autorizada
no ambito do CONFAZ, devera ser internalizada pelas respectivas unidades federadas. Neste
aspecto, é relevante mencionar o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO  REGIMENTAL NO  RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA. DECRETO
13.402/97 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. REMISSAO DE DEBITOS
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DE ICMS NAO PREVISTA EM LEI. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 150, § 6° DA
CF/88. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
repercusséo geral é presumida quando o recurso versar questéo cuja repercusséo
Jja houver sido reconhecida pelo Tribunal ou quando impugnar decisdo contraria a
stmula ou a jurisprudéncia dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF ). 2.
“A outorga de qualquer subsidio, iseng&o ou crédito presumido, a reducéo de base
de calculo e a concesséo de anistia ou remisséo em matéria tributaria s6 podem
ser deferidas mediante lei especifica, sendo vedado ao Poder Legislativo conferir
ao Chefe do Executivo a prerrogativa extraordinéria de dispor, normativamente,
sobre tais categorias tematicas, sob pena de ofensa ao postulado nuclear da
separagéo de poderes e de transgress&o ao principio da reserva constitucional de
competéncia legislativa” (ADI 1.247, Pleno, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ
de 8.9.95). No mesmo sentido: AD! 2.688, Pleno, Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, DJ de 26.08.11. 3. In casu, o acérdgo originalmente recorrido assentou
que: CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E ADMINSITRATIVO. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE DE PARTE, COMO LITISCONSORTE PASSIVA DA ACAO,
SUCITADA PELA COSERN. REJEICAO. POSSIBILIDADE DE
DESCONSTITUICAO DA REMISSAO, A AFETAR, INDUBITAVELMENTE, A
COMPANHI ANERGETICA. OBSERVANCIA AO ART. 47, DO CPC. ICMS.
REMISSAO, MEDIANTE DECRETO DO GOVERNADOR DO ESTADO.
AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. INFRINGENCAI AO ART. 150, § 6° CF
NULIDADE DO ATO GOVERNAMENTAL. EFEITOS 'EXTUNC'. REPERCUSSAO
DA INVALIDACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. DIREITO DOS MUNICIPIOS A
25% DO PRODUTO DA ARRECADACAO DO ICMS, CUJAS PARCELAS DE
RECEITAS SERAO CREDITADAS OBSERVADO O CRITERIO DE 3/4, NO
MINIMO, NA RESPECTIVA OPERACAO GERADORA DO IMPOSTO,
REALIZADA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO BENEFICIADO. PREVALENCIA
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PARA O CONTRIBUINTE E O DIREITO A
ARRECADAGAO PARA O ENTE PUBLICO COMPETENTE, COM A APLICACAO
COMPULSORIA DO  PROCEDIMENTO RELATIVO A BUSCA DA
RECUPERACAO DA RECEITA TRIBUTARIA ANTERIORMENTE PERDOADA,
OBEDECIDA A LEGISLAGAO APLICAVEL A ESPECIE. LEVANTAMENTO,
APURAGAO E COBRANGA DO IMPOSTO DEVIDO QUE SE IMPOE. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 586560 AgR, Relator(a): LUIZ FUX,
Primeira Turma, julgado em 04/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-186
DIVULG 20-09-2012 PUBLIC 21-09-2012) Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ICMS. BENEFICIOS FISCAIS.
REMISSAO, MEDIANTE DECRETO DO GOVERNADOR DE ESTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE LEI  ESPECIFICA.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se
no sentido de que a concesséo de beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos pressupde ndo somente a autorizagédo por
meio de convénio celebrado entre os Estados e o Distrito Federal, nos termos da
Lei Complementar n° 24/1975, mas também da edicdo de lei em sentido formal de
cada um daqueles entes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
579630 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, Julgado em
02/08/2016, DJe-207 DIVULG 27-09-2016 PUBLIC 28-09- 2016) (grifou-se).

De toda sorte, a concessdo de isencdo de ICMS implica na obrigatdria verificacdo da
conformidade da instituicdo do beneficio com os requisitos previstos na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O art. 14 exige que a concess&o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
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decorra renuncia de receita deve estar acompanhado de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da LDO, ou estar acompanhada de medidas de compensacao,
atraveés do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo ou majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

A isencdo constitui-se em hipdtese de renuncia de receita e deve estar atrelada a
responsabilidade na gestéo fiscal, consubstanciada na agio planejada e transparente direcionada
ao equilibrio das contas publicas.

Ou seja, nos termos do §2° do art. 14, a isencdo somente tera eficacia quando
implementadas as medidas compensatérias referidas no inciso Il, ou desde que haja a
demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria. Transcreve-se o dispositivo:

Segdo Il Da Rentncia de Receita Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigées: (Vide
Medida Proviséria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n°® 10.276, de 2001) (Vide ADI
6357) | - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo
de aliquotas, ampliagcédo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou
contribuiggo. § 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagédo de base de célculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado. §
2° Se o ato de concessdo ou ampliaggo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condig&o contida no inciso Il, o beneficio sé entraré
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. § 3°
O disposto neste artigo ndo se aplica: | - as alteragbes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1°
Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

Por fim, a ressalva de maior importancia neste opinativo: as Disposicdes Finais do
Anteprojeto de Lei.Sendo vejamos:

Art. 34. Exclusivamente, aquele que explorar recursos minerais fica obrigado

a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida
pelo orgéo publico competente, na forma da lei.

A técnica legislativa adotada no art. 34, ao dispor que "exclusivamente, aquele que
explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,” me parece,
salvo melhor juizo, estreitar o sentido abrangente conferido ao instituto da responsabilidade por
dano ambiental, consagrada na Constituicdo Federal e reafirmada pela jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal.

Primeiramente, é cedigo que, conforme o art. 24, VIli, da CRFB, compete a Unido, Estados
e DF legislar concorrentemente sobre responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
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consumidor, a bens e direitos e valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. Ou seja,
na existéncia de normas gerais federais, compete aos Estados suplementarem a legislac3o
federal.

Nesta linha, a Unido adotou a teoria do risco integral para reger a responsabilidade civil
por danos ambientais, de natureza objetiva, previsto genericamente no art. 927 do Cédigo
Civil e, especificamente, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/81, recepcionado pelo
art. 225, §§ 2°, e 3°, da CF/88:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para as presentes e
futuras geragées.

[-]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgéo publico
competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagao de reparar os danos causados.

Art. 14 (..)
§ 1° Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor

obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar

os _danos causados aoc meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Pdblico da Unido e dos Estados teré legitimidade para
propor agéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

O objetivo da norma é garantir a reparagdo do dano, independentemente da verificacédo de
culpa, haja vista que a reparacdo do dano ao meio ambiente é direito fundamental indisponivel, ja
tendo sido reconhecido pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, inclusive, em recentissimo
julgado, a imprescritibilidade da pretensio de reparacdo civil de dano ambiental (STF, Plenario,
RE 654833, Rel. Alexandre de Moraes, julgado em 20/04/2020).

Ademais, é cedico que a obrigag&o civil de reparar o dano ambiental & do tipo propter rem,
porque, na verdade, a propria lei 6.938/81, em seu art. 3°, ja define como poluidor todo aquele
que seja responsavel pela degradacdo ambiental - e aquele gue, adauirindo a propriedade.
nao reverte o dano _ambiental, ainda que nio causado por ele, ja seria um responsavel
indireto por degradacdo ambiental. Sendo vejamos:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[..] lll - polui¢do, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranga e 0 bem-estar da populacéo;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais e econémicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou_juridica, de direito pdblico ou privado,

responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacido

ambiental;

Ou seja, a Uni&o, no exercicio da sua competéncia para legislar sobre normas gerais em
matéria de responsabilidade por danos ambientais, dispds que qualquer um que polua, seja ele
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um poluidor direto ou indireto, tera a obrigacéo de reparar o dano ambiental causado, adotando o
principio do "poluidor pagador". Logo, ndo podem os Estados, no exercicio da competéncia
suplementar, disporem de forma contraria, restringindo o alcance da norma geral.

Por esta razdo, o uso do advérbio "exclusivamente’, no sentido de "tdo somente,
unicamente”, usado no inicio do art. 34, restringe o alcance amplo da norma geral, configurando
uma inconstitucionalidade formal orgédnica. Assim, recomendo a sua retirada.

O meio ambiente deve ser considerado patrimdénio comum de toda a humanidade, para a
garantia de sua integral protecéo, especialmente em relacdo as geracdes futuras. Para efetivar
essa protegdo, todas as condutas do Poder PUblico estatal devem estar direcionadas no sentido
de conferir a integral protecéo legislativa interna e de ades#o aos pactos e tratados internacionais
protetivos desse direito humano fundamental de 32 geracéo.

Em sequéncia, tem-se o art. 35 da referida minuta de Anteprojeto de Lei:

Art. 35. A concesséo ou renovagdo de licengas ambientais observarad os atos
emitidos pelo 6rgdo ambiental competente e as disposigbes previstas em
legislagéo e requlagédo especifica.

§ 1°._0 drgdo ambiental competente podera criar mecanismos que priorizem
a_ftramitacdo de processos de licenciamento relacionados a_projetos de
eficiéncia e geracdo de energia a partir de fontes renovdveis e visem a baixa
emissdo de carbono. bem como_de processos de licenciamento de
empreendimentos e atividades integrantes de cadeia produtiva dos recursos
minerais e de minerais criticos que visem & transicdo para um modelo de
baixa emissdo de carbono, em consonéncia com esta Lei.

§ 2°. Entre os mecanismos de priorizagdo previstos no paragrafo anterior
admitem-se, dentre outros, a _integracdo de etapas do licenciamento
ambiental, o licenciamento_conjunto de empreendimentos, a_reducdo de
prazos dos procedimentos administrativos e o aproveitamento, sempre que
possivel, dos dados de estudos ambientais jé anteriormente aprovados pelo 6rgéo
ambiental licenciador.

§ 3° Quanto aos aspectos ambientais da atividade de mineragdo no Estado de
Santa Catarina, cabe ao IMA a definicdo das condicionantes para a emisséo e
manutengéo da Licenga de Operagédo e a fiscalizagdo quanto ao cumprimento
dessas condicionantes, como forma a garantir que as atividades que utilizam

recursos minerais como insumo ou combustivel no seu processo produtivo

possam estar isentas de responsabilidade quando aos eventuais danos

causados por aquela atividade.

Neste artigo, fago duas ressalvas.

Na primeira delas, no que tange a simplificagéo de licenciamentos de empreendimentos e
atividades integrantes de cadeia produtiva dos recursos minerais e de minerais criticos, prevista
no §1° em conjunto com o §2°, fagco um alerta.

Ha recente decis&o, proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, na ADI 6650, do
Estado de Santa Catarina, de Relatoria da Min. Carmen Lucia, julgada em 26/4/2021, em que foi
declarada a inconstitucionalidade de norma estadual que estabeleca hipdteses de dispensa e
simplificagdo do licenciamento ambiental para atividades de lavra a céu aberto por invadir a
competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais sobre protegdo do meio ambiente, nos
termos previstos no art. 24, §§ 1° e 2°, da Constituicio Federal. Ressaltou a Suprema Corte que

o estabelecimento de procedimento de licenciamento ambiental estadual que torne menos
eficiente a protecdo do meio ambiente equilibrado quanto as atividades de mineracio

afronta o caput do art. 225 da Constituiciio por inobservar o principio da prevencao.
Ou seja, implementar a simplificagéo de licenciamento ambiental, por lei estadual, para as
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atividades de mineracdo, esvazia o procedimento de licenciamento ambiental estabelecido na
legislag&o nacional, tornando mais fragil e ineficaz a fiscalizagdo e o controle da Administracdo
Publica sobre empreendimentos e atividades potencialmente danosos ao meio ambiente.

A segunda ressalva deste artigo é no §3°, em sua parte final, de inconstitucionalidade e
ilegalidade categérica.

Primeiramente, é clarividente que, "garantir que as atividades que utilizam recursos
minerais como insumo ou combustivel no seu processo produtivo possam estar isentas de
responsabilidade quando aos eventuais danos causados por aquela atividade", viola a realizacao
do objetivo constitucional expresso no art. 225 da CF/1988 e as normas gerais editadas pela
Unigo de responsabilizacéo por danos ambientais, ja trazidas anteriormente neste opinativo.

E mais, ao isentar da responsabilidade, de forma genérica, aqueles que utilizam recursos
minerais como insumo ou combustivel no seu processo produtivo quanto aos eventuais danos
causados pela atividade, o Estado viola, gravemente, a competéncia privativa da Uni&o de legislar
sobre direito civil, e adentra em matéria de responsabilidade civil.

De acordo com o art. 22, | e VII, da CF/88, compete a Unio legislar sobre direito civil e
responsabilidade civil:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Por essas razdes, sugiro a retirada da parte final do §3° do art. 35, por tratar-se de
responsabilidade civil, consequentemente, violando o principio da reparticdo constitucional de
competéncias, que € a manifestacdo mais contundente do principio federativo, operando, por
consequéncia, desrespeito a principios constitucionais estabelecidos.

Por fim, seguem o art. 36, caput e §1°, no qual fago minha Ultima ressalva, reiterando todas
as observagdes feitas acima no que tange a violacdo de competéncia legislativa privativa da Unigo
para tratar sobre responsabilidade civil.

Art. 36. Aquele e utiliza recursos_minerai ra se eximir ais

responsabilidades, deverd adquirir somente recursos provenientes de

v v li raa iental n n

vedada a_utilizacdo de recursos minerais ndo licenciados, nos termos da
legislagdo em vigor.

§ 7°. Aquele que utiliza recursos minerais devidamente licenciado nio serd

responsabilizado pela reparacdo de__possiveis danos ambientais,
patrimoniais e morais. diretos e indiretos. decorrentes da implantagéo,
operagédo e/ou fechamento das unidades mineiras, inclusive para danos eventuais
ocorridos apos o encerramento das atividades minerérias§ 2°. Para os fins desse
artigo a licenga Ambiental de Operagdo vigente, emitida pelo 6rgdo ambiental
competente, faz presungéo da regularidade da operagédo da atividade mineraria.

Neste sentido, recomendo a retirada deste artigo em sua integralidade em raz3o da sua
categorica inconstitucionalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto, se reconhece o louvavel propésito da proposta legislativa que visa o
desenvolvimento sustentdvel das cadeias produtivas catarinenses, na promoc¢do da geracdo de
energia de forma limpa, eficiente e rentavel.

Por esta raz&o, opina-se pela auséncia de inconstitucionalidade, formal ou material, do
Anteprojeto de Lei que "institui a Politica Estadual de Transicdo Energética Justa do Estado de
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Santa Catarina, cria o Polo de Transicdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa Catarina e
estabelece outras providéncias", por versar sobre protecdo ao meio ambiente e controle da
poluicdo, matéria de competéncia legislativa concorrente da Unido e dos Estados, em
consonancia com os principios e objetivos constitucionais da preservacdo do meio ambiente, da
protecéo do pleno emprego, da ordem econdémica e dos ditames da justica social.

No mesmo sentido, opina-se pela auséncia de inconstitucionalidade formal subjetiva, ante
a autorizagdo de criagéo de fundo estadual, por lei estadual, de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo e pela auséncia de inconstitucionalidade material por estar em consonancia as
demais normas ambientais do ordenamento juridico vigente.

Contudo, sugere-se maior atengdo as alteracdes recomendadas nos arts. 17, 31 e 34.

Opina-se pelas inconstitucionalidades indicadas no art. 35 §1° e §2° em razdo do
julgamento proferido na ADI 6650/2021; e pelas indicadas no art. 35 §3° e art.36 em razéo da
violagdo a competéncia privativa legislativa da Unido para legislar sobre direito civil, adentrando
na matéria de responsabilidade civil.

Por fim, em razdo da concessdo de beneficio de ICMS, recomenda-se que este
Anteprojeto de Lei seja remetido ao exame e manifestacio da Secretaria de Estado da Fazenda,
em conformidade ao art. 36, IV, "i", da LC 741/2019, que dispde a esta Secretaria o
acompanhamento, fiscalizagdo, gestdo, revisdo, adequacdo e revogacdo dos tratamentos
tributarios diferenciados e de todos os beneficios fiscais previstos na legislacéo tributaria
catarinense.

No mesmo sentido, em conformidade ao art. 36, VIII, da LC 741/2019, que dispde & SEF
coordenar a politica de aplicagdo dos recursos financeiros administrados por 6rgdos da
Administragcéo Publica Estadual Direta, fundos, autarquias, fundagées e empresas estatais
dependentes, recomenda-se a prévia manifestagdo desta no que tange & autorizacdo para a
criagao de fundos publicos, em especial apds as recentes alteracdes trazidas na EC109/2021, no
art. 167, XIV, da CRFB.

E o parecer.

RAFAELA FIGUEIREDO ANDRADE STOCHIERO
Procuradora do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 12348/2021

Assunto: Anteprojeto de Lei que institui a Politica Estadual de Transico Energética
Justa do Estado de Santa Catarina

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do
Estado, Dra. Rafaela Figueiredo Andrade Stochiero, no processo em epigrafe, pelos
proprios fundamentos e bem lancadas razdes, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Minuta de Anteprojeto de Lei que "Institui a Politica Estadual
de Transi¢do Energética Justa do Estado de Santa Catarina, cria o
Polo de Transigdo Energética Justa do Sul do Estado de Santa
Catarina e estabelece outras providéncias". Proposta visa o
desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas catarinenses, na
promog¢édo da geracao de energia de forma limpa, eficiente e rentavel.
Constitucionalidade  formal organica. Competéncia legislativa
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar
sobre protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo. Art. 24, Vl e
Viil da CRFB. Art. 10, VI da CE. Dever, que se estende a todos os
entes federativos de preservar o meio ambiente, bem de uso comum
do povo. Art. 225 da CRFB. Constitucionalidade formal subjetiva.
Autorizaggo para a criagdo do "Fundo Estadual de Transicdo
Energética Justa". Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para a criagdo de fundos especiais. Necessidade de lei. Necessidade
de verificacdo de cumprimento do art. 167, X1V, da CFRB, introduzido
na EC 109/2021. Conformidade do Anteprojeto com a Politica Nacional
do Meio Ambiente, com a Politica Estadual do Meio Ambiente, e com
o Codigo Estadual do Meio Ambiente. Ressalva ao art.17, em face da
violagdo ao principio da isonomia e representatividade adequada.
Ressalva ao art. 31, em face da necessidade de autorizagdo em
convénio do CONFAZ para beneficios de ICMS. Ressalva ao art.34,
em face da interpretagdo restritiva da responsabilidade por dano
ambiental. Inconstitucionalidade dos arts. 35,§1° e §2°, em face do
entendimento proferido pelo STF na ADI
6650/2021.Inconstitucionalidade dos arts. 35, §3° e 36, por violagdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil e
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matérias  atinentes a responsabilidade civil. Sugestio de
encaminhamento a Secretaria de Estado da Fazenda em
conformidade ao art. 36, IV, i, VilI, da LC 741/2019.

A considerac&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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Referéncia: SCC 12348/2021

Assunto: Minuta de Anteprojeto de Lei que "Institui a Politica Estadual de Transicdo Energética
Justa do Estado de Santa Catarina, cria o Polo de Transi¢do Energética Justa do Sul do Estado de
Santa Catarina e estabelece outras providéncias". Proposta visa o desenvolvimento sustentavel das
cadeias produtivas catarinenses, na promogédo da gerag&o de energia de forma limpa, eficiente e
rentavel. Constitucionalidade formal orgénica. Competéncia legislativa concorrente entre a Unio,
os Estados e o Distrito Federal para legislar sobre protecio do meio ambiente e controle da poluic3o.
Art. 24, VI e Vil da CRFB. Art. 10, VI da CE. Dever, que se estende a todos os entes federativos
de preservar o meio ambiente, bem de uso comum do povo. Art. 225 da CRFB. Constitucionalidade
formal subjetiva. Autorizag&o para a criagdo do "Fundo Estadual de Transicdo Energética Justa".
Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para a criagéo de fundos especiais. Necessidade
de lei. Necessidade de verificag8o de cumprimento do art. 167, XIV, da CFRB, introduzido na EC
109/2021. Conformidade do Anteprojeto com a Politica Nacional do Meio Ambiente, com a Politica
Estadual do Meio Ambiente, e com o Codigo Estadual do Meio Ambiente. Ressalva ao art.17, em
face da violag&o ao principio da isonomia e representatividade adequada. Ressalva ao art. 31, em
face da necessidade de autorizagdo em convénio do CONFAZ para beneficios de ICMS. Ressalva
ao art.34, em face da interpretacdo restritva da responsabilidade por dano ambiental.
Inconstitucionalidade dos arts. 35,§1° e §2°, em face do entendimento proferido pelo STF na ADI
6650/2021. Inconstitucionalidade dos arts. 35, §3° e 36, por violagdo a competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre direito civil e matérias atinentes a responsabilidade civil. Sugestdo de
encaminhamento a Secretaria de Estado da Fazenda em conformidade ao art. 36, 1V, i, VIII, da LC
741/2019.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel (SDE)

De acordo com o Parecer n°® 340/21-PGE da lavra da Procuradora do Estado, Dra. Rafaela
Figueiredo Andrade Stochiero, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe
da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Acolho o Parecer n° 340/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna Pereira,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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