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DECISAO MONOCRATICA N.°: 10.766/2020

Jurisdicionadas: Gabinete do Prefeito (GBP),
Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), Instituto de
Previdéncia e  Assisténcia  (PREVI-RIO) e
Procuradoria Geral do Municipio (PGM-RIO).

Assunto: Representacio - Gabinete do Vereador Atila
A. Nunes e Gabinete do Vereador Carlo Caiado.

SUMARIO: REPRESENTACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO.
DUVIDA RAZOAVEL RELACIONADA A
NATUREZA JURIDICA DA OPERACAO. PEDIDO
LIMINAR DE SUSPENSAO DO PROCESSO
LICITATORIO. FUMUS BONI IURIS. PERICULUM
IN MORA. DEFERIMENTO.

HISTORICO
O presente processo foi formado a partir de Representacdo subscrita pelo Exmo. Sr.
Vereador Atila A. Nunes e pelo Exmo. Sr. Vereador Carlo Caiado. Na inicial, os parlamentares
se insurgem contra a publicacdo, de 18/08/2020, do ato que aprova o termo de referéncia e
autoriza a abertura de licitagdo, na modalidade pregéo, com o seguinte objeto:

Alienagdo, por meio de cessdo definitiva, de parte do fluxo obtido pelos
direitos econdmicos relativos as receitas municipais futuras provenientes dos
créditos de Royalties e Participacdes Especiais pela exploracdo de Petroleo e
Gés Natural, a que o Municipio do Rio de Janeiro faz jus por forga do disposto
no 81° do art. 20 da Constituicdo da Republica.

Note-se que o respectivo aviso de licitacdo, publicado no Diario Oficial do Municipio
em 10/09/2020, iniciou a fase externa do Pregdo Presencial PP/SMF n° 01/2020 e que o
recebimento dos envelopes dar-se-a no dia 23/09/2020, as 11 (onze) horas.

Aduzem os Representantes, em apertada sintese, que o adiantamento de recebiveis ora
sob anélise encontraria, em tese, 6bice no art. 42* da Lei Complementar n° 101/2000, bem como

nos art. 5°, inciso V12, e no art. 15°, ambos da Resolugdo n° 43/2001, do Senado Federal.

L Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

2 Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

VI - em relacdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de
participacdo governamental obrigatéria, nas modalidades de royalties, participacfes especiais e compensacdes
financeiras, no resultado da exploracdo de petroleo e gas natural, de recursos hidricos para fins de energia elétrica
e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental ou zona econdmica exclusiva: (...)

3 Art. 15. E vedada a contratacao de operagao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias anteriores ao final do mandato
do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio. (Redacao dada pela Resolugao n.°

32, de 2006)
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Dentro desse contexto, a Representacdo busca o que segue:

(i) Suspenséo liminar do processo licitatorio para que o Municipio do Rio de
Janeiro se abstenha de realizar a presente licitacdo, antes da correta analise a
ser feita por este Egrégio Tribunal, tendo em vistas 0s possiveis prejuizos
futuros as contas do Municipio; (ii) que o Municipio do Rio de Janeiro
apresente os dados financeiros e orcamentarios e a descricdo completas dos
custos efetivos, futuros, da operacdo financeira e, diante deles, seja
comprovada a vantajosidade de tal operacgdo; (iii) a aplicacdo de multa a
Prefeitura, na pessoa do Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, no valor a
ser arbitrado por este tribunal, em caso de descumprimento das decisfes acima
requeridas.

Os autos sob andlise ja foram objeto de decisdo desta Corte de Contas, nos termos do
Despacho 10.694/2020 (peca 06), de minha lavra, ocasido em que, com amparo do art. 246, §2°,
do Regimento Interno*, e em homenagem aos principios do contraditério de da ampla defesa,
abriu-se prazo para que o Exmo. Sr. Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, bem como os titulares
da Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), do Instituto de Previdéncia e Assisténcia (PREVI-
RIO) e da Procuradoria Geral do Municipio (PGM-RIO), trouxessem as razdes de defesa
pertinentes para todos os Obices legais apontados na peca inicial.

Objetivando a atender esta Corte de Contas, as Jurisdicionadas supracitadas
encaminharam os esclarecimentos encartados como pegas 14, 15, 16 e 17. Reproduz-se, por
ora, apenas a manifestacdo contida no Oficio PREVI-RIO/PRE n. 287 (peca 016), que resume
de forma mais elucidativa todos os argumentos constantes das respostas da Administracdo. In

verbis:

Em relagéo ao artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, este assim define:
“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nédo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.” Pardgrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de
caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio.”

Como se verifica, ndo ha violagdo ao referido dispositivo visto que, quando se
aliena um ativo ndo se contrai nenhuma obrigagdo de despesa. Antes, ao
contrério. Em contrapartida a alienagdo, ha um ingresso de receita patrimonial.
No que se refere ao Art. 5° da Resolucdo 43 do Senado, a operacdo em tela se
enquadra, especificamente, no inciso VI, alinea “a” deste dispositivo, que
autoriza a cessdo para aléem do mandato, quando se tratar de capitalizagdo do
Fundo de Previdéncia, o que € o caso.

“Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI -
em relagdo aos créditos decorrentes do direito dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, de participacdo governamental obrigatéria, nas

4 Se 0 Plenério, o Relator ou o Presidente entender que antes de ser adotada a tutela proviséria deva o responsével ser ouvido,
0 prazo para a resposta sera de até cinco dias Uteis.
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modalidades de royalties, participacdes especiais e compensacdes financeiras,
no resultado da exploracdo de petréleo e gas natural, de recursos hidricos para
fins de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio,
plataforma continental ou zona econémica exclusiva: a) ceder direitos
relativos a periodo posterior ao do mandato do chefe do Poder Executivo,
exceto para capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para amortizacao
extraordinaria de dividas com a Unido(...)” (grifo original)

E o préprio art. 5° da Resolugdo do Senado Federal acima mencionada que
esta a indicar, em seus incisos, a natureza diversa das operacdes de crédito e
de cessdo de direitos nas modalidades de royalties, participacdes especiais e
compensacdes financeiras, no resultado da exploracdo de petréleo e gas
natural.

Relativamente ao art. 15 da mesma Resolu¢do do Senado, entendemos que o
dispositivo ndo se aplica, tendo em vista que se refere exclusiva e
especificamente a operacOes de crédito, o que, como ja demonstrado, néo é o
caso em tela:

“Art. 15. E vedada a contratagdo de operagdo de crédito nos 120 (cento e vinte)
dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio.”

Nesse sentido, o caso concreto - cessao de direitos - € a medida que julgamos
adequada, eficiente, equilibrada e, sobretudo, necessaria para incrementar a
posi¢do financeira e a liquidez dos ativos do FUNPREVI, em atendimento ao
seu relevante objetivo de indole social (manutencdo de pagamento de
beneficios previdenciarios para mais de 80 mil aposentados e pensionistas).
Essa cessdo se traduz, NAO em uma operagédo de crédito, mas sim, em uma
operacdo de risco para 0 cessionario, sem qualquer garantia por parte do
Tesouro ou do FUNPREVI de resultado positivo para potenciais adquirentes.

DECISAO MONOCRATICA
Preliminarmente, esclareco que atuo no feito em substituicdo ao Exmo. Sr. Conselheiro
Felipe Galvao Puccioni, em decorréncia da convocacdo proferida na 142 Sessdo Ordinaria a
distancia, realizada em 29/07/2020.
Trata-se de Representacdo subscrita pelo Exmo. Sr. Vereador Atila A. Nunes e pelo
Exmo. Sr. Vereador Carlo Caiado na qual os parlamentares se insurgem contra o Pregéo
Presencial PP/SMF n° 01/2020, marcado para o dia 23/09/2020. O objeto do Certame

consiste na alienacdo, por meio de cessdo definitiva, de parte do fluxo obtido pelos direitos

econdmicos relativos as receitas municipais futuras provenientes dos créditos de Royalties e

Participacdes Especiais pela exploracio de Petréleo e Gas Natural, a gue o Municipio do Rio

de Janeiro faz jus por forca do disposto no §81° do art. 20 da Constituicdo da Republica.

Note-se que a defesa da Administracdo aduz que as restricdes de carater temporal
impostas pela legislacdo (art. 42, da LRF, e art. 15, da Res n°® 43/2001, do Senado Federal) ndo

se aplicariam ao caso concreto, eis que a cessdo onerosa de direitos ndo configuraria operacao

de crédito, mas sim a alienacdo de um ativo. No modelo de negédcio proposto pela SMF, ndo
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haveria, supostamente, qualquer compromisso financeiro assumido pelo Erério, tais como
pagamento de juros ou encargos capazes de aumentar a divida publica.

Ainda que em andlise perfunctdria, € importante destacar alguns aspectos relacionados
a tese de que operacdo em questdo configuraria alienacdo de ativo.

Faz-se necessario considerar que o conceito de ativo compreende, conforme item 4.3
do Pronunciamento Técnico CPC 00 (R2), do Comité de Pronunciamentos Contébeis, “um
recurso econdmico presente controlado pela entidade como resultado de eventos passados™.
Nesse sentido, por se tratar de um recurso presente, o direito deve estar, necessariamente,
contabilizado e indicado no Balango Patrimonial para ser reconhecido como um ativo. Note-se

gue, em relacdo as receitas futuras de royalties, ao que parece, esse ndo € 0 caso.

Nessa ldgica, o proprio texto do art. 44° da LRF se refere a alienacio de “bens e direitos
que integram o patrimdnio publico”. Ora, apenas integra o patriménio publico, repita-se, 0s

bens ou direitos devidamente contabilizados no balanco patrimonial do ente. A coisa futura e

aleatdria, a principio, ndo integra a esfera patrimonial da Prefeitura e, por isso, ndo pode ser

alienada.
No mais, é importante salientar que, conforme item 5.1 do Edital de Licitacdo

publicado, o critério eleito para selecdo da proposta mais vantajosa é 0 da menor taxa interna

de retorno (TIR). Nesse caso, a métrica de selecdo da proposta é justamente o percentual de

retorno (remuneracéo) do investimento feito pelo cessiondrio.

Assim, havendo um encargo financeiro que, na esséncia, poderia ser equiparado a
cobranca de juros, vislumbra-se a possibilidade de que o langamento contabil da operacdo
aumente o passivo ou ainda represente uma despesa financeira na Demonstracéo de Resultado
do Exercicio. Dessa forma, ao contrario do que aduz a Administracdo, podera haver, salvo
melhor juizo, aumento da divida publica.

Além disso, caso a cessdo onerosa em analise seja considerada uma operagdo de
crédito, vislumbra-se a necessidade de atendimento ao requisito temporal imposto pelo art. 15,
da Res n° 43/2001.

Portanto, fazendo-se uma analise contabil e juridica, persiste duvida razoavel acerca

da natureza da operacdo sob exame, razdo pela qual entende-se que as restri¢des de carater

5 Estrutura Conceitual para Elaboragio e Divulgacéo de Relatério Contabil-Financeiro (CPC 00 (R1) 2011)
6 Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienag&o de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.
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temporal impostas pela legislacdo, em especial o artigo 42, da LRF e o art. 15, da Resolucdo do
Senado n° 43/2001, n&o estdo necessariamente afastadas.

Conclui-se que, diante da plausibilidade juridica dos questionamentos dos
Representantes, configura-se o fumus boni iuris. No mais, a proximidade do Certame, marcado
para o dia 23/09/2020, evidencia o periculum in mora a medida que o tempo necessario para
instrugdo e julgamento do mérito pode comprometer o resultado Util deste processo.

Diante de todo o exposto, apds analise das manifestacdes acostadas aos autos, decido,
com fundamento no art. 46-A, inciso 11, alinea “b”’ e no art. 2462, ambos do RITCMRJ, c/c art.
300°, da Lei 13.105/2015 (NCPC), pela concessdo da tutela proviséria de urgéncia,
consistente na suspensao liminar do Pregao Presencial PP/SMF n° 01/2020.

Nos termos do art. 246, 83° do RITCMRJ, o Exmo. Sr. Prefeito da Cidade do Rio de
Janeiro, bem como os titulares da Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia (PREVI-RIO) e da Procuradoria Geral do Municipio (PGM-RIO),
cientificados da presente decisdo, poderdo se pronunciar sobre a tutela proviséria no prazo de
15 (quinze) dias Uteis.

Rio de Janeiro, de de 2020.

Dicler Forestieri Ferreira
Conselheiro-Substituto
Em Substituicdo

" Art. 46-A. Os Conselheiros poderdo atuar monocraticamente, além dos casos especificados no artigo 246, nas
seguintes hipéteses: (...) Il — por decisdo monocratica: (...) b) para deferir ou indeferir tutela proviséria, nos termos
do art. 246, a ser submetida ao Plenario na sessdo presencial imediatamente subsequente independentemente de
agravo;

8 Art. 246. O Plenario, o Relator e o Presidente, no caso de impossibilidade do Relator, poderéo, de oficio ou
mediante provocacdo, nos termos do Novo Cdédigo de Processo Civil, aplicado no que couber, conceder tutela
provisoria, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou
do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada, fazendo indicacédo
expressa dos dispositivos observados nos termos do art. 220.

° Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.



